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1. CONTEXT

Adoptarea Legii nr. 151/2019 a creat cadrul necesar pentru identificarea si dupa caz
reglementarea asezarilor informale in Romania.

Avand in vedere:

1) specificitatea acestor asezadri, respectiv sunt constituite din unitati destinate locuirii,
dezvoltate spontan (uneori in zone de risc natural, biologic sau antropic), ocupate de persoane
sau familii care fac parte din categoria grupurilor vulnerabile, si care nu au niciun drept asupra
imobilelor pe care le ocupa, si

2) capacitatea limitatda a autoritatilor publice locale din mediul urban sau rural din
programul ROMACT de a gestiona problematica locuirii in general, si a locuirii pentru grupurile
dezavantajate in special,

echipa de experti ROMACT a considerat cad este necesara interventia si sprijinul la nivel local in
vederea solutionadrii problematicii generate de asezarile informale si reglementarea acestora,
acolo unde este cazul, acest Toolkit avand ca obiectiv sprijinirea autoritatilor publice locale in
identificarea solutiilor adecvate in ceea ce priveste asezdrile informale, cu sprijinul comunitatii
dezavantajate, direct afectata.

Definitia asezarilor informale a fost introdusa prin Legea nr. 151/ 2019 pentru completarea Legii
nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul

“grupare de minimum 3 unitati destinate locuirii dezvoltate spontan, ocupate de persoane sau
familii care fac parte din grupuri vulnerabile definite conform Legii asistentei sociale nr. 292/2011,
cu modificarile si completarile ulterioare, si care nu au niciun drept asupra imobilelor pe care le
ocupa. Asezarile informale sunt situate de obicei la periferia localitatilor urbane sau rurale, cuprind
locuinte improvizate, realizate din materiale recuperate, si/sau locuinte realizate din materiale de
constructii conventionale, iar prin localizarea si caracteristicile sociodemografice genereazd
excluziune, segregare si marginalizare sociald. Prin situarea in zone de risc natural (alunecari de
teren, inundatii), biologic (gropi de gunoi, depozite de deseuri, situri contaminate si altele
asemenea) sau antropic (zone de siguranita sau zone de protectie ale obiectivelor Seveso, ale
infrastructurilor tehnico-edilitare si altele asemenea), unele asezari informale pun in pericol
siguranta si sanatatea locuitorilor lor."

2. OBIECTIVUL TOOLKITULUI

Toolkitul este gandit ca un instrument de lucru destinat autoritatilor publice locale pentru
identificarea solutiilor adecvate in ceea ce priveste asezarile informale, cu sprijinul comunitatii
dezavantajate direct afectatd. Toolkituleste dezvoltat pe baza a trei componente:
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1) optiuni/strategii de implicare a grupului/comunitatii care trdieste in asezari informale

Indiferent care este situatia, evaluarea asezarii si identificarea solutiilor, corelarea lor cu planurile
existente la nivel local atdt de dezvoltare cat si din perspectiva amenajarii teritoriului si
urbanismului, implica participarea comunitatii.

Toolkitul va propune modalitdti de implicare a grupului, plecand de la pregdtirea
functionarilor/resurselor umane special alocate din/de autoritatea locala.

Analiza mediului intern —
parcurgerea unui proces
concentrat pe resursele umane
minimale necesar a fi implicate
si metodologie de lucru in
abordarea problematicii
asezarilor informale
optiuni/strategii de
implicare a
grupului/comunitatii
: . : care trdieste in
Analiza asezarii informale - _un mecanism aseziri informale
de lucru concentrat pe o serie de elemente
care vor corela necesitatea respectarii
prevederilor legale in domeniul urbanismul
si amenajarii teritoriului, cu necesitatea
obtinerii unei imagini actuale a situatiei
asezdrilor informale concentrate pe 3
componente, respectiv populatie, economie
si locuire.

2) operationalizarea la nivel local a masurilor prevazute in Legea 114/2019

Legea a prevazut un mecanism institutional care insa trebuie sa fie functional, astfel incat
sa fie produse efectele estimate. Constituirea bazelor de date, participarea la Comisia
pentru coordonarea implementarii masurilor necesare pentru imbunatatirea conditiilor de
viatd a locuitorilor din asezdrile informale si implicarea tuturor actorilor relevanti, constituie
provocari pentru autoritatile publice locale.

Toolkitul va propune modalitati concrete de lucru pentru operationalizarea la nivel local.
3) Managementul relocarii/Cum abordam relocarea?

In cazul in care se identificé ca si posibild solutie, este necesara informarea si consultarea
persoanelor care traiesc in asezdrile informale. La nivel local, este nevoie de cresterea
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capacitatii de comunicare si relationare intre comunitatea si autoritatea locala, dar si a
capacitatii tehnice de analiza si identifica solutii.

Toolkitul propune un model de fisa sinteticd a asezarii informale de la care se pleaca in
realizarea unui Plan de relocare a carui structura/format este inclusa in Toolkit.

Sectiunea Managementul relocarii include prezentarea unor scenarii ce pot fi aplicate in functie
de situatiile specifice ce pot fi identificate in teren si tipurile de actori relevanti ce pot fi implicati/
consultati in luarea deciziilor la nivel local privind abordarea acestei problematici.

2. ANALIZA MEDIULUI INTERN (INSTITUTIONAL)

Caracterul de noutate al problematicii asezarilor informale, ca abordare in contextul existentei
cadrului legislativ actual, creeaza in procesul de aplicare a legislatiei actuale la nivel local o serie
de dificultati, ce deriva din faptul ca personalul existent nu este in general familiarizat cu aceasta
problematica si nu detine instrumente sau procese de lucru ce pot fi aplicate in gestionarea tuturor
elementelor.

Etape
operationale

Managementul Creare si pregitire
relocarii grup de lucru

Problematica
ASEZARILOR
INFORMALE

_

Intrare in Analiza asezarii
legalitate informale

Creare si analiza
baze de date

In vederea abordérii situatiei complexe din acest tip de asezéri se vor parcurge mai multe etape,
astfel incat sa fie acoperite cat mai mult posibil toate aspectele, avand in vedere caracterul
integrat al demersului pentru intrareai in legalitate a asezarilor informale.
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2.1 ETAPE OPERATIONALE

Autoritdtile locale ce identifica pe teritoriul UAT, o asezare informald, poate incepe demersul de
intrare in legalitate a acesteia. Pentru eficienta demersului, propunem 6 etape, descrise in detaliu
in Anexa A.1. si a caror relationare este prezentata in schema de mai jos:

6. Integrarea proiectelor in
instrumentele de planificare
strategica

5.Stabilirea setului de proiecte
necesare pentru nevoile
comunitatii

4.Analiza rezultatelor
obtinute si identificarea
problemelor in comunitatile
defavorizate

3. Evaluarea asezarii informale

2. Realizarea instrumentelor
de evaluare a asezarilor
informale

1. Constituirea grupului
de lucru si organizarea
procesului de evaluare

Avand in vedere faptul ca gestionarea asezarilor informale presupune o abordare multidisciplinara,
la nivelul UAT-urilor se recomanda stabilirea unui grup de lucru local a cdrui competente sa
acopere toate zonele relevante pentru procesul de intrare in legalitate a asezarii informale.
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2.2. GRUPUL DE LUCRU

Grupul de lucru poate fi constituit in baza Deciziei primarului sau a Hotararii de Consiliul Local, in
cazul in care se constatd cd este necesara implicarea mai multor institutii de la nivel local, astfel
incat sa existe o misiune clara pentru membrii acestuia, iar conducatorul institutiei sa fie direct
informat. Pentru o buna functionare, in constituirea grupului de lucru este necesar sa se parcurga
urmatoarele etape:

Aprobarea unei
structuri dedicate Identificarea si analiza

. S Stabilirea, dupa caz, a
interventiei in resurselor umane ce

nevoilor de formare
in domenii relevante
interventiei

Organizare sesiuni de : :
Operationalizarea

grupului de lucru

formare targetate pe
zonele de interes

asezarile informale, vor ocupa posturile
inclusiv din organigrama
dimensionarea propusa
posturilor

2.2.1. Structura Grupului de Lucru

Intrucat in functie de dimensionarea/structura aparatului intern al UAT-urilor nu se poate propune
o structura unitara bazata pe nominalizarea explicita a Directiilor/ Compartimentelor/ Birourilor
existente, am ales propunerea de posturi/ specializari optime pe care grupul de lucru local sa le
detina:
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Propunere Structura grup de lucru

COORDONATOR

Responsabil
patrimoniu/
urbanism/planificarea
teritoriului

Responsabil domeniu Expert local pe

Responsabil investitii . .
social problemele romilor

2.2.2. Responsabilitatile membrilor Grupului de Lucru

Responsabilitatile minime ale grupului de lucru sunt:

1. Coordonator

Coodoneaza activitatile propuse/derulate pentru gestionarea situatiei asezarilor informale;
Stabileste un plan de lucru coerent pe baza informatiilor furnizate de catre ceilalti membri
ai grupului local;

Participa la intalnirile cu reprezentantii comunitatilor dezavantajate;

Asigura suportul necesar celorlalti membri ai grupului local pentru derularea actiunilor
prevazute;

Asigura comunicarea intre structurile relevante existente la nivel local, judetean, regional
si national.

RECOMANDARE! Pentru asigurarea legitimitatii si coordondrii unitare a grupului de lucru cu
celelalte departamente din cadrul institutiei, recomandam ca postul de coordonator sa fie ocupata
de catre o persoana cu functie de decizie din cadrul UAT (Primar, Viceprimar, etc).

2. Responsabil patrimoniu/ urbanism/planificarea teritoriului

Identifica la nivelul institutiei a documentelor de urbanism necesare (PUG, PUZ) si propune
dupa caz masuri de remediere acolo unde situatia impune. Aceasta etapa presupune, fara
a se limita la acestea:

o Identificarea zonelor vizate in cadrul PUG si propunerea de actualizare a acestuia,
in cazul in care zonele nu se regdsesc in cadrul documentului;

o Identificarea zonelor vizate la nivelul PUZ-urilor existente si propunerea de
actualizare a acestora, in cazul in care zonele nu se regasesc in cadrul
documentelor;

Identificarea statutului juridic al terenurilor vizate- aceasta etapa presupune, fara a se
limita la acestea:
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o Identificarea zonei din punct de vedere al localizarii in intravilanul sau extravilanul
localitatii;

o Identificarea detinatorului si formei de proprietate al terenului;

o Propunerea unui plan de actiune privind eventuale remedieri/ proceduri ce trebuie
intreprinse, ce va contine etape procedurale, termene de solutionare si institutii
responsabile.

Participd la completarea fisei privind descrierea asezarii informale;

Identifica impactul financiar al actiunilor privind solutionarea aspectelor ce tin de
reglementarea statutului terenului si il comunica coordonatorului;

Participa, daca este cazul, la actiunile de informare si comunicare derulate la nivel local,
cat si, dupa caz la nivel judetean/ regional/ national.

NOTA: intrucat existd situatii in care la nivelul organigramelor Primé&riilor nu existd functie de
arhitect-sef, iar activitatea este derulatd pe baza de conventie cu structura existenta la nivel
judetean, responsabilitatile anterior mentionate pot fi preluate de catre un expert existent la nivel
intern al UAT-ului, care va derula activitatile anterior mentionate in colaborare cu arhitectul- sef
de la nivel judetean. Acesta din urma va fi invitat sa participe la sedinte de lucru organizate pe
tema asezarilor informale si va fi informat cu privire la demersurile ce vor fi intreprinse la nivelul

UAT.

3.

Responsabil investitii

Participd la completarea fisei privind descrierea asezarii informale;

Participd la elaborarea unui plan de actiune privind masurile de informare si comunicare
potrivite pentru comunitate.

Identifica existenta/ necesitatea documentatiilor tehnico-economice pentru zona vizat3;
Verifica documentatiile tehnico-economice elaborate pentru zona vizata;

Identificd pe baza documentatiilor tehnico-economice elaborate impactul financiar si il
comunica coordonatorului;

Participa la actiunile de informare si comunicare derulate la nivel local, cat si, dupa caz
la nivel judetean/ regional/ national.

Responsabil domeniu social

Participa la colectarea datelor necesare din comunitate;

Asigura centralizarea informatiilor obtinute prin completarea bazelor de date;

Asigura transmiterea datelor colectate catre coordonator;

Participa la actiunile de informare si comunicare derulate la nivel local, cat si, dupa caz la
nivel judetean/ regional/ national;

Participa la elaborarea unui plan de actiune privind masurile de informare si comunicare
potrivite pentru comunitate.
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5. Expert local pe problemele romilor sau echivalent

- Participa la colectarea datelor necesare din comunitate;

- Participa la elaborarea unui plan de actiune privind masurile de informare si comunicare
potrivite pentru comunitate;

- Participa la organizarea intalnirilor in comunitate;

- Participa la actiunile de informare si comunicare derulate la nivel local, cat si, dupa caz la
nivel judetean/ regional/ national.

Dimensionarea grupului local, respectiv numarul de persoane ce vor fi desemnate pentru fiecare
post va depinde de fiecare UAT in parte, in functie de problematica existenta.

In stabilirea structurii grupului local s-a tinut cont si de prevederile art. 22”1 din Legea nr.
350/2001 privind structura pe care comisiile ce vor avea ca rol “coordonarea implementarii
madsurilor necesare pentru imbunatatirea conditiilor de viatd a locuitorilor din asezarile informale,
sprijinul metodologic si operational pentru autoritatile administratiei publice locale, precum si
monitorizarea indeplinirii responsabilitatilor si implementarii actiunilor stabilite /a nivel local”.

NOTA:

Responsabilitatile propuse mai sus sunt cuprinse in FISELE DE POST pentru persoanele ce
vor fi desemnate la nivelul UAT-urilor si vor fi puse la dispozitia acestora in format editabil
(Anexa 2 la prezentul toolkit)

In functie de structura finald pe care grupurile de lucru desemnate o va avea, coordonatorul va
stabili planul de actiune privind colectarea informatiilor din teren, precum si a actiunilor ce vor fi
organizate cu implicarea comunitatii.

2.2.3. Dezvoltarea capacitatii Grupului de Lucru

Avand in vedere complexitatea problematicii abordate referitoare la abordarea situatiei asezarilor
informale, un pas important este necesar sa il reprezinte dezvoltarea capacitatii Grupului de lucru
in acest demers.

Astfel, in corelare cu aspectele precizate in cuprinsul prezentului toolkit, pentru sustinerea
expertilor ce vor fi desemnati la nivel local, pot fi organizate o serie de sesiuni de instruire/
formare, pe o serie de elemente precum:

1. Prezentarea toolkitului si a etapelor ce vor trebui parcurse la nivel local;
2. Instruire privind modalitatea de completare a centralizatoarelor si bazelor de date;
3. Asistentd in centralizarea si interpretarea datelor colectate din teren;
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4. Instruire in gestionarea sistemelor si aplicatiilor informatice necesare in acest demers
(interogare baze de date legislative, elemente de baza in operarea softurilor tip Excel);
5. Instruire in ceea ce priveste perioada de programare 2021-2027 (principalele surse de
informare, identificarea prioritatilor de investitie ce vor beneficia de asistenta financiara
nerambursabild);
6. Instruire in aspecte ce tin de managementul administrativ al documentatiilor tehnice si de
urbanism (definire, etapizare, cadru legislativ, instrumente de verificare sau alte metode
care vor sustine Grupul de lucru in procesul de elaborare si analizd a documentatiilor
tehnice si de urbanism ce trebuie intocmite pentru asezarile informale);
7. Instruire in tehnici/ metode de comunicare / sesiuni de comunicare interculturala.

In vederea identificarii nevoii de formare/ instruire/ dezvoltare a capacitatii Grupului de lucru,
ulterior nominalizarii expertilor, pot fi organizate intalniri in cadrul carora Coordonatorul sa puna
la dispozitia acestora prezentul toolkit si sd stabileascd un termen pana la care, sa poata fi
analizate de catre Grupul de lucru.

Ulterior, pe baza informatiilor din prezentul document, Grupul de lucru va stabili si va prezenta
Coordonatorului aspectele in care este considerat oportun sprijin extern.

2.2.4. Pregatirea deplasarilor in teren

Coordonatorul, impreunda cu membrii grupului de lucru va propune un calendar si o tematica
privind actiunile ce vor fi organizate in asezarea informald, ce poate avea urmatoarea forma:

PLAN DEPLASARI IN TEREN

Persoana de
.| contactdin X
L. y Personal suport, daca Resurse tehnice . . . uw
Activitate Responsabil . asezarea Sapt.1 | Sapt.2 Sapt"n
se considera necesar | , . . necesare
informald, dupa
caz
Responsabil . . Se vor include
] . X" persoane din
) o asistenta sociala; o resursele necesare
Ex: Colectare informatii privind cadrul Directiei/ .
L Expert local pe . . Nume/ Prenume/ |pentru realizarea
persoanele care locuiesc in asezarea Compatimentului/ e X X X
. problemele . o Telefon activitatii
informala ] Biroului "y", daca este
romilor sau Ex. Laptop, Dosare,
. cazul -
echivalent masind, etc
Responsabil "x" persoane din
. . atrimoniu cadrul Directiei
Ex: Colectare informatii privind starea/ P . / . /‘ Nume/ Prenume/
o urbanism; Compatimentului/ X X
accesul la utilitati . o Telefon
responsabil Biroului "y", daca este
investitii cazul
Campanie informare privind ....
Altele....

Varianta editabild a Planului de lucru se regdseste in (Anexa 3 la prezentul toolkit)
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Pe baza planului de lucru stabilit, fiecare responsabil va analiza si va supune atentiei
coordonatorului resursele pe care le considera necesare pentru derularea actiunilor. Printre
acestea pot fi:

Mijloc de transport;

Laptop sau alte mijloace informatice;
Fise de colectare date format hartie;
Resursa umana suplimentara;
Materiale de informare, etc.

YV VYV VY

3. ANALIZA ASEZARII INFORMALE

Toolkitul se doreste a fi un instrument util pentru inventarierea, clasificarea si diferentierea
tipurilor de informalitate din unitatea administrativ teritoriald, in functie de caracteristicile
sociodemografice, caracteristicile economice, precum si de specificitatile locuirii. Datele obtinute,
agregate in indicatori relevanti, vor oferi un tablou suficient pentru identificarea masurile necesare
pentru intrarea lor in legalitate.in vederea intrdrii in legalitate a asezérile informale, o etapa
importanta o constituie identificarea tuturor elementelor de ordin demografic, economic, social,
patrimonial, juridic si tehnic ce caracterizeaza asezarea informald. Analiza asezarilor informale se
va realiza pe baza instrumentelor de cercetare consacrate, de tip chestionar aplicat in comunitate,
si va fi realizat la nivel de unitate administrativ-teritoriald, pentru fiecare situatie de informalitate.

3.1. PREGATIREA COMUNITATII

Astfel cum a fost precizat si debutul prezentului toolkit, un factor deosebit de important in acest
demers il reprezintd implicarea grupului/comunitatii care trdieste in asezari informale, intrucat
acestia vor fi direct afectati indiferent de deciziile ce vor fi considerate a fi cele mai potrivite pentru
abordarea situatiilor particulare intalnite in teren.

Principalele etape ce pot fi parcurse sunt:
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3. Prezentarea avantajelor privind initierea
demersului privind intrarea in legalitate si care
sunt etapele ce trebuie parcurse

2. Consultari privind principalele deficiente/

puncte slabe ale asezarii informale

1. Prezentare demersului ce va fi initiat
la nivel local privind asezarile informale

1. Prezentare demersului ce va fi initiat la nivel local privind asezarile informale

Intrucat actiunile ce vor fi derulate de ctre autorititi la nivel local nu pot avea rezultate coerente
si sustenabile fara sprijinul comunitatii, o prima etapa poate fi reprezentata de informarea
comunitatii privind activitdtile ce vor fi realizate la nivel local privind gestionarea asezarilor
informale. Este important ca membrii comunitdtii sa fie informati de ce sunt necesare aceste
activitati, atat din perspectiva respectdrii prevederilor legale in vigoare, cat si din perspectiva
beneficiilor pe care acestia le vor avea.

Pentru aceasta etapa pot fi organizate intalniri, atat la sediul primariilor, cat si in comunitate si
pot fi pregatite materiale de prezentare video sau pliante avand continut grafic/ ilustrativ.

2. Consultari privind principalele deficiente/ puncte slabe ale asezarii informale

Intrucat o components a demersului la nivel local va presupune si colectarea de date din
comunitate pe baza chestionarelor propuse prin prezentul toolkit, pot fi organizate intalniri in
comunitate, in cadrul cdrora o componenta sa fie reprezentata de colectarea datelor conform
anexelor la prezentul toolkit, iar o altd componenta poate fi reprezentata de colectarea de
informatii privind viziunea comunitdtii cu privire la problemele cu care confruntd din punct de
vedere locativ (inclusiv accesul la echiparea tehnico-edilitara a asezarii informale).
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3. Prezentarea avantajelor privind initierea demersului privind intrarea in
legalitate si care sunt etapele ce trebuie parcurse

Pentru informarea comunitatii privind avantajele/ beneficiile pe care le pot avea prin obtinerea
unei forme de proprietate asupra terenului/ locuintei pot fi organizate de catre grupul de lucru
intalniri avand aceasta tematica, fie atat la sediul primariilor, cat si in comunitate si pot fi pregatite
materiale de prezentare video sau pliante avand continut grafic/ ilustrativ.

3.2. INSTRUMENTE PENTRU COLECTAREA DATELOR

Pentru colectarea datelor din asezarea informala se vor utiliza trei tipuri de chestionare: un
chestionar pe baza caruia se vor colecta datele demografice, un chestionar pe baza cdruia se vor
colecta date economice si un chestionar privind locuirea in asezarea informald analizata.
Completarea lor se va face cu date primite de la populatia din asezarea informala si cu informatii
obtinute din observarea directa in teren de catre expertul desemnat de Grupul de Lucru.

Centralizarea datelor se va face in formulare ce vor permite analiza lor ulterioara prin agregarea
lor cu alti indicatori la nivelul UAT in care este situatd asezarea informala.

Datele obtinute se vor trece in Fisa sinteticd a asezadrii informale, modelul fiind in anexa 4 a
prezentului toolkit.

Datele cuprinse in cadrul acestei fise pot constitui importante surse de documentare pentru o
serie de initiative si actiuni pentru intrarea in legalitate a asezarilor informale.

Informatiile propuse a fi incluse in aceasta fisa au fost considerate oportune plecand de la
importanta argumentarii si sustinerii unor viitoare proiecte ce pot fi derulate pentru comunitatile
din asezarile informale, avand ca baza cerinte si criterii regasite in cadrul regulilor de finantare fie
a proiectelor ce au fost concentrate pe resursele umane, fie pe zona de asigurare a infrastructurii
necesare. Astfel, pentru a avea o imagine completa si corecta a situatiei asezarilor informale, o
etapa primordiald o reprezintad colectarea de date din teren.

In acest sens propunem o serie de chestionare ce pot fi utilizate de citre grupul de lucru, ce vor
fi axate pe 3 componente, respectiv populatie, economie si locuire si care vor permite atat o
analiza unilaterala pe fiecare tip de componenta, cat si o corelare a datelor ce vor fi centralizate
la nivel de Fisa sintetica a asezdrii informale.

Analiza structurala a asezarilor informale va oferi tabloul indispensabil in identificarea problemelor
si solutiilor pentru intrarea in legalitate.

Analiza populatiei din asezarile informale vizeaza informatii esentiale privind comunitatea
defavorizat: prezenta sau absenta din comunitate, etnia, limba maternd, religia, nivelul scolii
absolvite, capacitatea de a utiliza internetul. Analiza demografica se poate realiza pe baza
chestionarului privind populatia (Anexa 5) ce va include o serie de informatii ce vor fi ulterior
organizate de catre grupul de lucru in cadrul centralizatorului propus in Anexa 6.
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Analiza economica a asezarii informate vizeaza urmatoarele aspecte: statutul activitatii curente,
ocupatia, locul de munca, statutul profesional, localizarea geografica a locului de munca, tipul
sectorului economic in care lucreaza populatia activa, persoanele in cautarea unui loc de munca,
forma de protectie sociald. Aceasta analiza se poate realiza pe baza chestionarului privind
economia (Anexa 7) ce va include o serie de informatii ce vor fi ulterior centralizate.

Analiza locuirii vizeaza: tipul locuintei, statutul locuintei, forma de proprietate, accesul la apa
curenta, canalizare, electricitate, proprietatea asupra terenului si tipul cladirii. Aceasta analiza se
poate realiza pe baza chestionarului propus in Anexa 9 ce va include o serie de informatii ce vor
fi ulterior centralizate.

Analiza datelor va evidentia situatia detaliata din asezarea informala si va reprezenta punctul de
plecare in procesul complex de intrare in legalitate a acsetor tipuri de asezari umane.

Analiza poate fi realizata de grupul de lucru constituit la nivelul autoritatii locale, de catre o echipa
desemnata de coordonatorul Grupului de Lucru. Structura minimald a grupului de lucru este
prezentatd in sectiunea II. Analiza mediului intern. In plus, in mésura in care este posibil pot fi
atrasi si alti experti interni precum experti in domeniul juridic.

3.3. COLECTAREA DATELOR

Colectarea datelor din teren presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

-organizarea Grupului de Lucru. Presupune stabilirea responsabilitatilor pentru fiecare activitate
(colectarea datelor, centralizarea si analiza datelor), prezentarea instrumentelor de lucru si
prezentarea modului de lucru. In aceast3 etapé se va face o prezentare a contextului aparitiei si
dezvoltarii asezarii informale.

-informarea comunitatii privind actiunea si necesitatea colectarii datelor, prin desemnarea de
catre coordonatorul Grupului de Lucru a unui responsabil. Aceasta etapa este indispensabila in
procesul de colectare de date si o conditie pentru obtinerea de date relevante. Se recomanda ca
informarea sa se axeze pe cateva teme principale: datele sunt obligatorii pentru organizarea
procesului de intrare in legalitate, datele colectate sunt foarte utile pentru dezvoltarea comunitatii,
prin colectarea datelor se vor oferi alternative de locuire legale.

-delimitarea sectoarelor de colectare a datelor pe un suport cartografic. Pentru o delimitare
corectd a sectoarelor de colectare a datelor este nevoie de un suportul cartografic folosit pentru
realizarea Planului Urbanistic General.

-completarea chestionarelor in sectoarele de lucru. Chestionarul pentru populatie si cel pentru
componenta economica se vor completa de catre toate persoanele din asezarea informala, iar
chestionarul pentru locuire de cdtre o persoana din fiecare gospodadrie. Indicatiile privind
completarea celor trei chestionare se gasesc in Anexa 11.
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3.4. BAZA DE DATE

Datele culese din teren vor fi introduse in centralizatoare ce vor cuprinde situatiile demografice,
economice si de locuire din fiecare an, astfel se va produce in timp o baza de date relevante
privind realitatea teritoriala din asezarile informale. Centralizatoarele sunt in format XLS si cuprind
toti indicatorii cuprinsi in chestionare, astfel ca se pot face foarte usor diferite agregdri de date
pentru sustinerea demersului de intrare in legalitate.

Indicatorii obtinuti prin completarea chestionarului vor fi raportati la valorile lor totale, la nivel de
UAT. Datele se pot obtine din platforma Tempo online a Institutului National de Statistica
(http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/).

Pentru realizarea unei baze de date relevante se recomanada actualizarea ei in fiecare an, pentru
a avea un tablou dinamic al impactului actiunilor de intrare in legalitate.

3.5. ANALIZA DATELOR — ASPECTE GENERALE

Pe baza datelor obtinute prin chestionarele aplicate se pot analiza o serie de indicatori privind
situatia demograficd, economica si de locuire, prin raportarea la indicatorii similari la nivelul UAT.
Astfel se pot obtine o un tablou relevant al situatiei din asezarea informala. Aceasta raportare va
oferi informatie utila pentru completarea Fisei sintetice a asezarii informale (Anexa 4), instrument
realizat in fiecare an ce va proiecta intensitatea fenomenelor din asezarea informala prin raportare
la valorile totale ale UAT. De asemenea, acest document va ardta atat nevoia de actiuni pentru
intrarea in legalitate, cat si eficienta politicilor publice privind rezolvarea problemelor complexe
din acest tip de asezare umana.

Fisa sintetica a asezarii informale va oferi informatiile necesare pentru stabilirea setului de actiuni
necesare pentru intrarea in legalitate pentru toate tipurile de informalitati identificate.

Fisa sintetica a asezarii informale cuprinde: pozitia geografica si elementele de risc natural si
antropic, populatia totala a asezarii informale si ponderea ei in populatia totald a UAT, mobilitatea
populatiei in asezarea informald, apartenenta etnica si confesionala raportate la populatia totala,
nivelul de pregatire, statutul profesional, caracteristicile locuirii etc (Anexa 4).
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4. DEMERSUL DE INTRARE IN LEGALITATE A ASEZARILOR
INFORMALE

Analiza detaliatd, pe baza unor indicatori relevanti, va reprezenta punctul de plecare in demersul
complex de intrare in legalitate a asezarilor informale.

Abordarea problematicii privind intrarea in legalitate a asezarilor informale, presupune
parcurgerea mai multor etape si solutionarea problemelor in functie de caracteristicile fiecarei
localitdti, identificate in urma analizei indicatorilor suport.

Principalele etape ce trebuie parcurse sunt:

Terenul sa se afle in intravilanul localitatii

Terenul nu se afla in zone de risc (inundabile, alunecari de teren, in aproprierea unor gropi de
gunoi

— Existenta unui drept de proprietate

SAU

Declarare teren+casa la Primarie pentru inregistrare in evidentele acestora si solicitare ulterior
certificat fiscal

Identificarea proprietarului terenului

Dacé proprietarul nu se cunoaste, dar
Daca este proprietate privata: negociere cu ocupantul plateste taxe si impozite si poate
proprietarul fie pentru vanzare- cumparare; demonstra cd ocupa de mult timp acel teren
fie drept de folosinta sau superficie poate obfine drept de posesie si ulterior
drept de proprietate prin uzucapiune

Daca este proprietatea UAT: solicitarea unui
contract de superficie sau concesiune

Demersul de intrare in legalitate a sezarilor informale incepe atunci cand in urma
analizei datelor din teren se constata:

e parte sau toate locuintele sunt construite in extravilan (in zone unde nu se pot
realiza constructii de locuit conform documentelor urbanistice in vigoare);

Pag 19 din 34



e parte sau toate locuintele sunt construite in intravilan pe terenuri care nu permit
locuirea (sunt in afara zonelor de locuit sau zonelor mixte ce permit si constructia
de locuinte, conform documentelor urbanistice in vigoare);

e parte sau toate locuintele sunt construite in zone care nu sunt potrivite pentru
locuire (zone cu risc de alunecari de teren, zone inundabile din apropierea raurilor
sau cu inundatii pluviale frecvente, zone in apropierea gropilor de gunoi, zone
industriale in ruing, linii de inalta tensiune etc.);

e 0 parte sau toate locuintele sunt construite pe terenuri pentru care nu se detine
drept de posesie;

In urma stabilirii statutului de informalitate se stabilesc pasii ce trebuie urmati pentru
intrarea in legalitate:

1. declararea terenului si casei pentru a fi inscrise de cdtre primdrie in Registrul Agricol,
precum si Directia de Impozite si Taxe, urmate de solicitarea de eliberare a cazierului
fiscal;

2. analiza documentelor de urbanism si a registrului agricol pentru identificarea proprietarului
terenului, precum si daca terenul este in intravilan (conform planului urbanistic general)
sau altor documentatii derogatorii;

3. demararea actiunilor pentru a obtine un drept de detinere asupra terenului. Daca terenul
este al primariei, intr-o zona ce permite locuirea, se poate semna contract de superficie
(conform Cod Civil) sau un contract de concesiune (conform Legii nr. 213/1998). Daca se
constatd ca terenul nu are un proprietar cunoscut, insa pentru acest teren se platesc
taxele si impozitele si este intretinut se poate solicita un drept de posesie si apoi un drept
de proprietate prin uzucapiune (conform Codului Civil). Daca se identifica proprietarul
terenului partile pot negocia pentru a ajunge la o solutie acceptata de partile implicate.

Demersurile pentru intrarea in legalitate nu sunt posibile in urmatoarele situatii:
- dacad terenul este situat intr-o zona de risc;

- daca terenul se afla pe domeniul public al statului/U.A.T.-ului, situatie in care se verificat daca
este posibila transferarea lui in domeniul privat al U.A.T-ului;

-daca terenul este in litigiu;

- dacd terenul este situat intr-o zona in care nu este permis sa construiesti (paduri, pasuni, arii
naturale protejate, zone cu rezervatii si monumente ale naturii, pe locul unor infrastructuri de
interes public, zone istorice protejate, etc).
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5. UTILIZAREA DATELOR DIN ASEZARILE INFORMALE IN
CONTEXTUL PLANIFICARII LA NIVEL LOCAL SI
ATRAGERII DE FINANTARI

Aceasta etapa presupune analiza zonei in raport cu o serie de factori/ documente strategice si
tehnice relevante, precum:

a. Planul urbanistic General si dupa caz Planuri urbanistice Zonale;
b. Strategii/ Planuri de dezvoltare localg;
c. Pregatirea pentru accesarea fondurilor europene - statutul juridic al terenului.

5.1. PUG/ PUz

Planul urbanistic general este definitiv in cadrul art. 46 din Legea 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul cu modificarile si completarile ulterioare si cuprinde reglementari pe
termen scurt, mediu si lung, la nivelul intregii unitdti administrativ-teritoriale de baza, cu privire
la elemente de ordin constructiv, forme de proprietate, zone de risc, etc, precum si elemente
precum si informatii privind evolutia in perspectiva a localitdtii si directile de dezvoltare
functionala a teritoriului.

Reglementarea privind includerea asezarilor informale in cadrul Planului Urbanistic General este
identificatd in cadrul art. 25 alin. (2) din Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul (“fn cazul identificri de asezdri informale pe teritoriul unitdfii
administrativ-teritoriale, daca se preconizeaza operatiuni de regenerare sau restructurare urbana
in zonele in care se gasesc asezari informale, autoritatile administratiei publice locale pot initia
elaborarea sau actualizarea de documentatii de urbanism care vor cuprinde inclusiv reglementari
asupra acestora.”).

Astfel, la nivelul UAT se va verifica masura in care asezdrile informale astfel cum sunt
reglementate in cadrul legislatiei sunt incluse in cadrul Planului urbanistic general (PUG). Poate fi
utilizat procesul prezentat mai jos.
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DA
Asezarea informala este identificata in ——7
cadrul Planului Urbanistic General —

NU |—»| Se impune actualizare PUG

| Cineinitiaza?

Compartimentul/ Directia
care a identificat necesitatea

| Cumseinitiaza?

Referat de necesitate +

demers procedura
achizitie conform Legii nr.
98/2016

Analiza de mai sus va fi repetata si in cazul PUZ-urilor.

5.2. Strategii/ Planuri de dezvoltare locala

Intrucat modul in care se dezvoltd o localitate {i afecteazd prezentul si sansele de viitor,
dezvoltarea durabila a comunitatilor locale reprezintd o prioritate importanta. Comunitatea
durabild are o viziune asupra dezvoltdrii sustinutd si promovata de toti membrii ei.

Strategia locala de dezvoltare durabild/ Planul de dezvoltare al localitatii reprezinta un instrument
participativ ce are drept scop asigurarea progresului economic, echitabil pe plan social, protejand,
in acelasi timp, resursele si mediul pentru generatiile viitoare. Este viziunea viitorului comunitati,
transpusa in obiective complementare si interdependente si in planuri de actiune concrete. Acest
cadru de referintd este menit sa faciliteze luarea deciziilor la nivel local cu atat mai mult cu cat
perioadele de programare stabilite la nivelul Uniunii Europene aduc pentru autoritatile
administratiei publice locale oportunitatea accesarii de noi fonduri europene eliminand din
presiunea exercitata la nivelul bugetelor insuficiente pentru acoperirea tuturor nevoilor identificate
la nivel local.

In acest sens se va verifica:
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Asezarile informale sunt DA
incluse in SDL/ PDL
pentru perioada 2014-

2020
NU Se recomanda actualizarea
documentului
DA
Sunt incluse si informatii/ /
Au fost initiate DA | directii de dezvoltare care
AT e / vizeaza asezarile informale?
P - — NU
elaborarea SDL/ PDL
pentru perioada 2021-
20277
NU Se va avea in vedere includerea

de informatii relevante privind

situatia asezarilor informale si

directii de dezvoltare/ plan de
actiune pentru acestea

Un element important ce trebuie luat in considerare este reprezentat de corelarea actiunilor din
aceastd etapa cu demersurile existente sau planificate ale Grupului de Actiune al Comunitatii.
Astfel, cele 2 echipe vor comunica permanent pe masura deruldrii etapelor prezentate in acest
toolkit, identificand, acolo unde este cazul, situatii ce conduc la necesitatea modificarii si/sau
actualizarii Planului de actiune elaborat in baza metodologiei ROMACT.
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Implicarea activa a comunitatii in procesul de luare a deciziilor poate fi realizata etapizat, astfel:

2. Prioritizarea proiectelor considerate
prioritare de catre comunitate si
includerea acestora in cadrul SDL

1. Consultari privind principalele
proiecte prioritare de dezvoltare din
viziunea comunitatii

1. Consultari privind principalele proiecte prioritare de dezvoltare din viziunea
comunitatii

In procesul de elaborare/ actualizare a documentelor de planificare strategicd (Strategii de
dezvoltare locald) o etapa importantd va fi reprezentata de consultarea comunitatii in stabilirea
directiilor de dezvoltare si al proiectelor necesare pentru dezvoltarea asezarilor informale.

Grupul de lucru va propune un plan de consultdri a comunitatii si va stabili intalniri la care sa
participe atat reprezentanti ai comunitdtii, cat si alti actori relevanti precum directii/
compartimente relevante din cadrul UAT, Directia de Asistenta Sociald, operatori utilitati (dupa
caz) si alti factori decizionali (Primar, viceprimar, etc).

2. Prioritizarea proiectelor considerate prioritare de catre comunitate si
includerea acestora in cadrul SDL

Odata identificate proiectele prioritare pentru asezarile informale, vor fi organizate dezbateri/
consultari in cadrul cdrora sa se prezinte propuneri de prioritizare in functie de gradul de urgenta
al acestora ce va fi stabilit in urma consultarilor si corelate cu posibilitdtile pe termen scurt si
mediu de finantare a acestora, fie din surse bugetare proprii ale UAT, fie din surse atrase.

Lista finald a proiectelor va fi inclusd in cadrul Strategiei de dezvoltare locala ce va fi ulterior
aprobata prin Hotarare a Consiliului Local.
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5.3. Pregatirea pentru accesarea fondurilor europene - statutul juridic
al terenului

Statutul juridic al terenului

Analiza statutului juridic al terenului aferent asezarilor informale reprezinta o etapa deosebit de
importanta in procesul de gestionare al viitoarelor planuri de actiuni ce vizeaza aceastd zona.
Indiferent daca vorbim despre investitii acoperite din bugetul local sau din finantdri externe
nerambursabile, primele demersuri in acest sens sunt necesare a fi in directia identificarii
statutului juridic al respectivelor terenuri, autoritdtile publice locale fiind constranse, in realizarea
de investitii de detinerea unui drept real asupra acestora.

Necesitatea clarificarii statutului juridic se face astfel:

a) Autoritdtile locale care au obligatia identificarii acestor terenuri conform art. 27/1, alin.
(2) lit. @) din din Legea 350/2001 cu modificarile si completarile ulterioare sunt structurile
specializate privind amenajarea teritoriului si urbanismul, control si disciplina in constructii,
asistenta sociald si sanatate publica, respectiv politia locala;

b) In procesul de identificare a terenurilor aferente asezarilor informale structurile
mentionate mai sus, au obligatia, conform art. 2721, alin. (2) din din Legea 350/2001 cu
modificarile si completdrile ulterioare de a stabili limitele acestora prin madsuratori
efectuate in sistem Stereografic 70 si transmite documentatia cadastrald in format
electronic consiliului judetean si Ministerului Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice
pentru preluarea in Observatorul teritorial national.

Sunt considerate drepturi reale:

1. Dreptul de proprietate publica sau privata;
2. Dreptul de administrare, conform legislatiei in vigoare;
3. Alte drepturi care permit obtinerea autorizatiei de construire: superficie.

Pentru demonstrarea dreptului de proprietate publica se vor verifica urmatoarele situatii:

a) Dreptul de proprietate publica nu este atestat
b) Dreptul de proprietate publica este atestat

In functie de situatile de mai sus vor trebui identificate dacd pentru suprafetele aferente
terenurilor aferente asezarilor informale existd documentele prezentate in schema de mai jos.

In conformitate cu cele mentionate mai sus, distingem 3 situatii:

a) Dreptul de proprietate publica nu este atestat
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1.Plan de amplasament
vizat OCPI

2.Dovada privind initierea
demerurilor privind
atestarea dreptului de
proprietate publica
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b) Dreptul de proprietate publica este atestat

. Extras de carte funciara
Inventarul bunurilor Sl

. din care sa rezulte
care apartin

L . intabularea, precum si
domeniului public ' P ’

incheierea aferenta

Aprobare HCL pentru
DA modificarea inventarului
Suprafetele bunurilor care apartin
inscrise Tn cele 2 domeniului public
documente sunt Se vor initia
corelate? demersurile
NU privind corelarea

Transmitere HCL catre CJ/
Institutia Prefectului pentru

suprafetelor

incluse in
documentele de actualizare HG privind
proprietate inventarul bunurilor

Dovada transmiterii de
catre CJ/ Institutia
prefectului, Guvern, a
proiectului de HG

NOTA:

n cazul in care suprafetele vizate fac parte din domeniul privat al UAT documentele care demonstreazs acest
drept sunt similare celor prezentate la punctele a) si b) la care se adauga TOATE actele juridice reprezentate de
inscrisurile constatatoare a unui act juridic civil, jurisdictional sau administrativ cu efect constitutiv translativ sau
declarativ de proprietate
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c) Dreptul de administrare si superficie

Plan de amplasament
vizat de OCPI ca solicitantul este

S (Administrare)- Hotararea S|
prin care sa se demonstreze Extras de carte funciar

= si incheierea aferenta
administratorul legal al

imobilului

SAU

(Superficie)- contractul de
superficie

5.4. Echiparea tehnico-edilitara

Plecand de la informatiile ce vor fi incluse in cadrul Fisei sintetice a asezarii informale, un alt
aspect important ce trebuie analizat este situatia privind echiparea tehnico-edilitara a zonei si
posibilitati de asigurare a utilitatilor.

In aceasta analiza vor fi urmarite mai multe scenarii, astfel:

e Scenariul 1- Asezarea informald dispune de echipare tehnico-edilitara, dar nu acopera
toatd zona
e Scenariul 2- Asezarea informala nu dispune de echipare tehnico-edilitara

In scenariul 1, vor fi analizate urmétoarele date:

1. Ce tipuri de utilitdti existd pe amplasamentul asezarii informale?

O o oo o

Apa

Canalizare
Iluminat public
Gaze naturale
Drumuri acces

2. Ce tipuri de utilitati nu acopera integral zona?

O

m]
m]
O
O

Apa

Canalizare
Iluminat public
Gaze naturale
Drumuri acces
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3. Pentru utilitdtile care nu acopera integral zona exista in curs de pregatire documentatii
tehnico-economice privind extinderea acestora?
o DA
o NU

In cazul in care existd documentatii se va verifica modul de finantare a acestora (fonduri
guvernamentale, inclusiv buget local sau fonduri nerambursabile)

In cazul in care nu exist3 documentatii tehnico-economice, se recomanda derularea procedurilor
de elaborare a acestora, in functie de situatia identificata in teren, in sensul realizarii fie de
investitii noi, fie de extindere a unor obiective de investitii existente.

Astfel, in functie de tipul de inteventie necesara, HG nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si
continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice, distinge 3 tipuri de documentatii tehnico-economice si
anume:

1. Studiu de fezabilitate (SF)- pentru obiective de investitii noi

2. Documentatie de avizare a lucrarilor de interventie (DALI)- pentru interventii vizate in
cadrul obiectivelor de investitii existente

3. Studiu de fezabilitate mixt- in situatii in care sunt vizate atat inteventii pe obiective de
investitii existente, precum si extinderea acestora.

In functie de tipul de DTE necesar, grupul de lucru, in special prin coordonator si responsabilul
investitii se va asigura de faptul ca sunt/ vor fi elaborate documentatiile prevdzute mai jos.
Aceasta analiza poate fi realizata de catre responsabilul investitii din cadrul grupului.

STUDIU PARTE SCRISA
TOPOGRAFIC
SF
STUDIU / \ E’E‘Eg: =
GEOTEHNIC

Pag 29 din 34



PARTE SCRISA

DALI
STUDIU

GEOTEHNIC PARTE
DESENATA

EXPERT[ZA AUDIT
TEHNICA ENERGETIC
Memoriu Material Fisa de Certificat de Raport de
foto si analiza performanti audn
dupi caz, termica si energetica i energetic
planse energetica anexa

Pag 30 din 34



STUDIU PARTE SCRISA

TOPOGRAFIC /
\

PARTE DESENATA

SF MIXT
STUDIU /

GEOTEHNIC \
EXPERTIZA AUDIT
TEHNICA ENERGETIC
Memoriu Material Fisa de Certificat de Raport de
foto si dupa analiza performanta audit
caz, planse termica si energetica + energetic

energetica anexa

In cazul Scenariului nr. 2 demersul propus a fi urmat porneste de la analiza amplasamentului din
punct de vedere al posibilitatii realizarii de lucrdri privind echiparea tehnico-edilitard necesara,
precum si statutul juridic al terenului pe care se vor construi utilitatile identificate a fi necesare.

Ulterior validarii informatiilor de mai sus, poate fi aplicat procesul prezentat anterior la punctul
3, privind elaborarea documentatiilor tehnico-economice.

6. MANAGEMENTUL RELOCARII

Abordarea tematicii relocarii comunitatii din asezarea informala reprezinta un subiect sensibil din
perspectiva cazuisticii ce poate fi identificata in fiecare UAT. Astfel, aceasta tema poate fi abordata
prin prezentul toolkit numai intr-o maniera generala, urméand ca la nivel local, fiecare administratie
sa idenfice printr-un dialog permanent cu comunitatea solutia optima.
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Ca aspect general, o parte din solutiile ce pot face subiectul analizei sunt:

1. Oferire teren pentru construire case;

Oferire locuinte sociale;

Oferire cazare de catre primadrie sau alti actori relevanti, care sa acopere partial costurile
Oferire temporara de locuinta pentru situatiile in care se doreste intrarea in legalitate si
daca vor exista interventii ale primariei legate de asigurare de utilitati si sprijin pentru
intrarea in legalitate.

hwn

Avand in vedere particularitatile si diferentele semnificative intre situatiile ce pot aparea in teren,
acest capitol trebuie tratat in mod separat printr-o implicare semnificativd a mai multor actori
relevanti, astfel incat scenariul adoptat sa fie asumat de catre toti cei implicati, in special
comunitatea din asezarea informald. Astfel, propunem ca in functie de specificul asezarii informale
posibilele solutii, precum cele propuse anterior sa faca subiectul unui dialog axat pe aceasta
problematica, implicand actori relevanti precum institutii de nivel local/ judetean, inclusiv asistenta
sociald, ONG-uri cu experienta in aceasta problematica, experti in domenii precum locuire si
comunicare, etc.

Ca un prim pas in acest demers, prezentul toolkit propune elaborarea unui Plan de management
al relocarii ce poate cuprinde informatii precum cele prezentate in anexa 12.
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