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Nota

Raportul a fost realizat in perioada iulie-septembrie 2018, de catre o echijpa de
experti ai programului ROMACT. Continutul Raportului nu angajeaza Consiliul
Europei sau Comisia Europeand, institutii partenere ce implementeaza
Programul ROMACT.



Introducere

Necesitatea elaborarii acestui Raport a aparut in contextul activitatilor derulate de
echipa ROMACT in Roménia, pe tema LOCUIRII, avédnd in vedere faptul ca
problematica pe aceastd tema este una dintre cele mai intdinite in comunitatile
dezavantajate care au facut sau fac parte din programul ROMACT. Astfel, necesitatea
de a asigura mijloacele materiale in vederea achitarii obligatiilor ce decurg din
folosirea unei locuinte sociale sau inchirierea uner locuinte, a fost dezbatuta in cadrul
sedintelor de lucru derulate intre echipa si experti ROMACT pe de o parte si
reprezentanti ai institutiilor relevante pe de alta parte si a fost corelata cu nevoia
dezvoltdrii structurilor de economie sociald sau de insertie sociala, considerdndu-se
ca acest mecanism este insuficient utilizat in Roméania. Perspectiva acordarii de
finantare prin POR 2014-2020 (Axa prioritara 9) pentru contributia la solutionarea
nevoii de locuinte sociale, a facut ca momentul sa fie potrivit pentru o astfel de
analizd la nivel local, pentru a cunoaste in mod direct comportamentul SES-urilor
create in perioada de programare 2007-2013.

Este important de remarcat ca acordarea finantarilor pentru SES-uri a inceput din
perioada de programare 2007-2013, cadrul legisiativ fiind creat abia in anul 2015,
prin adoptarea Legii nr. 219/2015 privind economia sociala, prevederile existente in
OUG nr. 34/2006 privind achizitiile publice (abrogatd in anul 2016) fiind colaterale si
insuficiente.

De asemenea, este important de precizat ca pe termen mediu si lung, SES-urile
finantate prin POS DRU 2007-2013 nu au beneficiat de un cadru legisiativ specific si
de sprijin, motiv pentru care durata de viata a unor astfel de structuri era de estimat
ca nu va fi de durata.

Crearea cadrului legisiativ incepand cu anul 2015 si continuarea acordarii finantarii
atat in cadrul POCU 2014-2020, cét si in cadrul POR 2014-2020 (intreprinderi sociale
de insertie) constituie contextul pentru realizarea acestui Raport, pe baza caruia sunt
propuse cateva masuri care sa contribuie la cresterea rolului SES-urilor (sau
intreprinderilor sociale de insertie) in asigurarea de venituri pentru persoane
dezavantajate in vederea imbunatatiri calitatii vietii, inclusiv prin asigurarea
posibilitatii de a achita obligatiile ce decurg din inchirierea unei locuinte (sociale).

Scopul acestei analize este de a oferi o imagine asupra SES-urilor din localitatile
ROMACT, concluziile generate de raspunsurile oferite de cele 20 de SES-uri (din cele
26 existente) fiind doar pentru comunitatile ROMACT, scopul cercetarii fiind o
evaluare a situatiei doar in aceste comunitati. Propunerile prezentate la final ar



putea genera sustenabilitatea investitiilor, mentinerea locurilor de munca s/
asigurarea resurselor pentru persoanele angajate ce provin din grupuri dezavantajate
angajate.

Implicatiile juridice ale reglementarilor nationale adoptate cu privire la
SES-uri

La nivel european, crearea unui model distinctiv de intreprindere si anume cea
sociala a reprezentat o preocupare constanta ce a consolidat conceptul de
~economie sociala” contribuind la cresterea durabila si incluziva, in contextul in
care prin numeroasele documente de pozitie adoptate s-a subliniat in mod constant
ca bogatia si echilibrul unei societati provin din diversitatea sa.

Astfel, dincolo de consideratiile de ordin legislativ, economia sociala este axata pe
persoane si nu pe capital si contribuie la crearea unei societati inclusive menite sa
ofere solutii inovatoare pentru grupurile supuse excluziunii si sa genereze locuri de
munca pentru persoanele vulnerabile, asa cum se afirma prin Rezolutia Parlamentului
European P6_TA(2009)0062 intitulata ,,Economia sociald”.

Documentele de lucru si propunerile lansate in dezbatere de-a lungul timpului de
catre institutile UE statelor membre conduc catre ideea general impdrtdsita ca
intreprinderile din economia sociald creeaza locuri de muncd, furnizeaza produse si
servicii inovatoare din punct de vedere social, faciliteaza incluziunea sociald si
promoveazad o economie mai durabild, ancorata la nivel local, bazandu-se pe principii
precum solidaritatea si responsabilizarea.

Insd desi, institutiile UE au recunoscut pe scard largd beneficiile sociale ale creérii si
promovarii modelului de intreprindere sociald, nu s-a reusit pana la acest moment,
legiferarea unui model unitar la nivel european, intrucat realitatile din statele
membre sunt diferite, iar statutul juridic de care aceste entitati beneficiaza a fost
reglementat ludndu-se in considerare cadrul legal aplicabil la nivel national.

In acest sens, prin Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor intitulata ,Initiativa
pentru antreprenoriatul social. Construirea unui ecosistem pentru promovarea
intreprinderilor sociale in cadrul economiei si al inovarii sociale”, SEC(2011) 1278
final, se afirm& ca ,in abordarea acestui sector diversificat. Comisia nu pretinde s&
dea o definitie normativa care sa se impuna tuturor si care sa conducd la un cadru
reglementar strict, Ea propune o descriere bazata pe principii comune majoritatii



statelor membre, carora intelege sa le respecte diversitatea de optiuni politice,
economice si soclale, precum si capacitatea de inovare a antreprenorilor sociali,”

Prin urmare, la nivel national, principalele reglementari referitoare la economia
sociald si intreprinderile sociale se regasesc la nivelul Legii nr. 219/2015 privind
economia sociala ce a suferit modificari ulterioare, precum si al HG nr. 585/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.
219/2015. in acest context, este evident ci finantarea SES-urilor in perioada de
programare 2007-2013, s-a realizat in absenta uni cadru legal specific, ceea ce a
generat o serie de probleme atat in implementarea proiectelor, cat si in ceea ce
priveste sustenabilitatea acestora, aspecte prezentate si in sectiunea urmatoare.

Ulterior adoptarii actelor normative mentionate anterior, in deplind corelare cu
directiile si masurile propuse la nivelul UE in domeniul economiei sociale si
intreprinderilor sociale, autoritatile si institutiile nationale cu atributii de reglementare
in aceasta materie au procedat la adoptarea de acte administrative subsecvente, prin
care se creeaza instrumente si se stabilesc masuri de monitorizare a activitatii
acestor entitati.

Dintre acestea, amintim cu titlu exemplificativ Ordinul emis de Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice nr. 2034/2016 privind aprobarea
Procedurii de organizare, actualizare si utilizare a Registrului unic de evidenta a
intreprinderilor sociale, precum si Ordinul nr. 406/2017 pentru aprobarea Ghidului
orientativ privind indicatorii de rezultat, de realizare imediata/output si indicatori de
impact, care sa fie utilizati de intreprinderile sociale/intreprinderile sociale de insertie
in raportdrile anuale, emis de acelasi minister.

Principalele definitii, principii, criterii si obligatii instituite in legdturd cu economia
sociala si intreprinderile sociale se regdsesc in cuprinsul Legii nr. 219/2015 privind
economia sociald, cu modificirile si completdrile ulterioare. In ceea ce priveste
definitia pe care art. 2 din aceastad lege o da economiei sociala, precizam ca aceasta
nu reflectd decat partial amploarea dezbaterilor pe care le suscita intreprinderile
sociale la nivel european deoarece beneficile generate de acestea pot fi
considerabile, in mdsura in care acest concept este corelat cu inovarea sociald,
combaterea excluziunii sociale si instituirea de mecanisme care sa faciliteze accesul
pe piata concurentiald a acestor entitat;.

Astfel, potrivit Legii nr. 219/2015, cu modificarile si completarile ulterioare
»~€conomia sociald reprezinta ansamblul activitatilor organizate independent de
sectorul public, al caror scop este sa serveasca interesul general, interesele unei
colectivitati si/sau interesele personale nepatrimoniale, prin cresterea gradului de



ocupare a persoanelor apartinand grupului vulnerabil si/sau producerea si furnizarea
de bunuri, prestarea de servicii si/sau executia de lucrart.”

Principiile de sorginte europeana care guverneaza economia sociald se regdsesc in
art. 4 din aceeasi lege si se refera la:
e prioritatea acordata individului si obiectivelor sociale fata de cresterea
profitului;
e solidaritatea si responsabilitatea colectiva;
e convergenta dintre interesele membrilor asociati si interesul general si/sau
interesele unei colectivitati;
e controlul democratic al membrilor, exercitat asupra activitatilor desfasurate;
e caracterul voluntar si liber al asocierii in formele de organizare specifice
domeniului economiei sociale;
e personalitatea juridica distincta, autonomia de gestiune si independenta fata
de autoritatile publice;
e alocarea celei mai mari parti a profitului/excedentului financiar pentru
atingerea obiectivelor de interes general, ale unei colectivitati sau in
interesul personal nepatrimonial al membrilor.

Dupa cum am precizat deja, in ciuda numeroaselor demersuri intreprinse la nivel
european, pentru adoptarea unui statut juridic unic pentru intreprinderile sociale si
cele solidare, ultima incercare fiind reprezentatd de Rezolutia Parlamentului European
din 5 iulie 2018 continand recomandari adresate Comisiei privind un statut pentru
intreprinderile sociale si solidare (2016/2237(INL))  P8_TA-PROV(2018)0317%,
acestea nu beneficiaza incd de reglementdri juridice unitare, diversitatea formelor
juridice in care acestea functioneaza la nivelul statelor membre fiind reiteratd si de
Comisia Europeana si intaritd si de realitatea juridicd existentd la nivel national.

Potrivit prevederilor art. 3 din Legea nr. 219/2015, intreprinderile sociale pot fi:

v societatile cooperative de gradul I;

cooperativele de credit;

asociatiile si fundatiile;

casele de ajutor reciproc ale salariatilor;

casele de ajutor reciproc ale pensionarilor;

societatile agricole;

orice alte categorii de persoane juridice care respecta, conform
actelor legale de infiintare si organizare, cumulativ, definitia si
principiile economiei sociale prevazute in prezenta lege.
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Cu toate acestea, din analiza coroboratda a prevederilor art. 3 din Legea nr.
219/2015, cu modificarile si completarile ulterioare cu cele ale art. 8 si respectiv 10
din acelasi act legislativ rezultd insd ca in ciuda diversitdtii de forme juridice in care
se pot constitui, statutul de ,intreprindere sociald” si cel de ,intreprindere de insertie
sociala”sunt conditionate de indeplinirea unor criterii detaliate in continuare.

e actioneaza in scop social si/sau in e are, permanent, cel putin 30%
interesul general al comunitatii; din personalul angajat apartinand
e aloca minimum 90% din profitul grupului vulnerabil, astfel incat
realizat scopului social si rezervei timpul de lucru cumulat al
statutare; acestor angajati sa reprezinte cel
e se obligd sa transmita bunurile putin 30% din totalul timpului de
ramase in urma lichidarii catre lucru al tuturor angajatilor;
una sau mai multe intreprinderi e are ca scop lupta impotriva
sociale; excluziunii, discrimindrilor si
e aplica principiul echitatii sociale somajului prin insertia
fatd de angajati, asigurand socioprofesionala a persoanelor
niveluri de salarizare echitabile, defavorizate.
intre care nu pot exista diferente
care sa depaseasca raportul de 1
la 8.

Prin urmare, desi beneficiaza de reglementare in baza aceleiasi legi, exista diferente
sensibile intre intreprinderea sociala si intreprinderea sociala de insertie care
reies inclusiv din analiza prevederilor art. 6 din aceasta.

Astfel, in timp ce intreprinderea sociala desfasoara activitati de economie sociald ce
servesc indirect unor interese generale, intreprinderea sociald de insertie contribuie
in mod direct la satisfacerea interesului general si/sau imbundtatirea situatiei
grupului vulnerabil.

Diferenta de statut juridic intre cele doua structuri de economie sociala consacrate
legislativ la nivel national rezidd inclusiv in facilitdtile de care pot beneficia pe
parcursul derularii activitatilor inscrise in actul constitutiv al acestora pentru atingerea
obiectivelor economiei sociale si anume:

e consolidarea coeziunii economice si sociale;

e ocuparea fortei de munca;

e dezvoltarea serviciilor sociale.



Facilitatile de care beneficiaza intreprinderile sociale de insertie sunt enumerate la
art. 19 din Legea nr. 219/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, acestea
putand consta in:
> atribuirea unor spatii si/sau terenuri aflate in domeniul public al
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, cu respectarea prevederilor
Legii nr. 215/2001, a administratiei publice locale, republicata, cu modificarile
si completdrile ulterioare, in scopul desfasurarii activitatilor pentru care le-a
fost acordata marca sociala;
> sprijin, in promovarea produselor realizate si/sau furnizate, serviciilor prestate
ori lucrarilor executate in comunitate, precum si in identificarea unor piete de
desfacere a acestora;
> sprijin in promovarea turismului si activitatilor conexe acestuia, prin
valorificarea patrimoniului istoric si cultural local;
> alte facilitati si scutiri de taxe si impozite acordate de autoritatile administratiei
publice locale, in conditiile legii.

Acordarea unor asemenea facilitati este insa conditionatd de existenta resurselor
financiare necesare la bugetul local, precum si de cunoasterea acestor posibilitati
legale, atat de cdtre autoritatile administratiei publice locale, cét si de catre
structurile de economie sociala ce ar putea beneficia de acestea.

Impactul social al functionarii intreprinderilor sociale ar trebui sd fie semnificativ la
nivel local, deoarece prin documentele europene se afirma ca acestea nu sunt
afectate de delocalizare, dat fiind specificul pe care il prezinta.

Astfel, stimularea infiintarii acestora si ulterior acordarea de facilitali pentru
functionarea sustenabild a intreprinderilor sociale contribuie in concret la rezolvarea
eficienta a unor importante probleme de ordin social, la nivel local.

Ins3, in ciuda facilititilor enumerate anterior, eficacitatea juridicd a normelor prin
care sunt definite tipologiile de intreprinderi sociale este strans conditionata de
masuri si actiuni complementare si coerente dedicate unor sectoare, precum cel al
achizitiilor publice si ajutoarelor de stat a cdror acordare ia, de cele mai multe ori
forma unor granturi alocate prin intermediul Programelor Operationale, aprobate de
catre Comisia Europeana pentru perioadele de programare 2007-2013, 2014-2020.

Astfel, o scurta analiza comparativa a prevederilor acestei legi si a documentelor ce
includ pozitia oficiala a institutiilor Uniunii Europene sugereaza ca beneficiile generate
de aceste structuri pot fi considerabile in masura in care legiferarea in acest domeniu
este acompaniatd de madsuri care au ca scop inldturarea neajunsurilor care afecteaza
activitatea intreprinderilor sociale, astfel incat acestea sa poatd contribui in mod
efectiv la reducerea unor dezechilibre majore, precum somaijul, instabilitatea locurilor



de muncd si excluziunea social, conducand la asigurarea rentabilitatii sociale si
crearea de retele de solidaritate.

Imbunatétirea mediului juridic in care activeazd intreprinderile sociale reprezint3
asadar o preocupare constanta reflectata atat de rezolutiile Parlamentului European,
cat si de comunicdrile Comisiei Europene.

Astfel, prin Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor intitulata ,Initiativa pentru
antreprenoriatul social. Construirea unui ecosistem pentru promovarea
intreprinderilor sociale in cadrul economiei si al inovarii sociale”, {SEC(2011) 1278
final} se reafirma ca din punct de vedere reglementar, atat la nivel european, cat si
national regulile referitoare la achizitiile publice nu tin seama in mod suficient de
specificitdtile intreprinderilor sociale, ceea ce complicda mobilizarea investitorilor,
accesul la subventii sau la contractele de achizitii publice si le obliga, uneori, sa
utilizeze montaje juridice complexe.

Desi includerea in legislatia privind achizitiile publice de prevederi care sa stimuleze
accesul intreprinderilor sociale la contractele de achizitie publica a fost identificata
inca din 2011, intrarea in vigoare a Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European
si a Consiliului privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE nu a
solutionat toate neajunsurile identificate de-a lungul timpului, asa cum reiese reiese
din Rezolutia Parlamentului European din 5 iulie 2018 care contine recomandari
adresate Comisiei privind un statut pentru intreprinderile sociale si solidare
(2016/2237(INL)) P8_TA-PROV(2018)0317.

Prin aceasta rezolutie, Parlamentul solicita Comisiei sa prezinte, dupa caz, ,,propuneri
legislative care sa vizeze instituirea unui cadru juridic mai coerent si complet de
sprijinire a intreprinderilor bazate pe economia sociald si solidaritate, in mod specific,
dar nu exclusiv, in domeniul achizitiilor publice si al dreptului concurentei, precum si
al fiscalitatii, pentru ca intreprinderile de acest tip sa fie tratate intr-un mod care sa
fie compatibil cu natura lor speciald si sa tind seama de contributia lor la coeziunea
sociald si la cresterea economica”

De asemenea, reitereaza ca ,este deosebit de important ca statele membre sa puna
in aplicare cu eficacitate pachetul de reforme privind achizitiile publice pentru a
creste gradul de participare a acestor intreprinderi in cadrul procedurilor de licitatie
pentru contractele de achizitii publice, printr-o mai buna difuzare a regulilor privind
achizitile publice, a criteriilor si a informatiilor privind licitatiile si prin imbunatatirea
accesului la contracte pentru astfel de intreprinderi, incluzand clauze si criterii
sociale, simplificdnd procedurile si elabordnd oferte intr-un mod care sa le faca mai
accesibile operatorilor mai mici.”



La nivel national, preocupdrile legate de stimularea participarii intreprinderilor sociale
la procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica reies din prevederile art.
17 ale Legii nr. 219/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
LAutoritatea contractantd, astfel cum aceasta este definita in OUG nr. 34/20062
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare, are
dreptul de a impune, in cadrul documentatiei de atribuire, conditii speciale, prin care
se urmareste obtinerea unor efecte de ordin social, care trebuie realizate de
operatorii economici pentru indeplinirea contractului.”

Dincolo de aspectele reglementate prin Legea nr. 219/2015, analiza eficacitatii
prevederilor legislatiei in domeniul achizitiilor pentru stimularea participadrii
intreprinderilor sociale la procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica
trebuie sa se raporteze la dispozitiile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, care
transpune Directiva 2014/24/UE.

Accesibilitatea procedurilor de atribuire pentru intreprinderile sociale este asigurata
de prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitile, cu modificarile si completarile
ulterioare, care reglementeaza inclusiv aspecte referitoare la.

v’ detalierea in cuprinsul documentatiei de atribuire a reglementarilor obligatorii
in domeniile mediului, social si al relatiilor de munca, precum si a obligatiei
corelative de a solicita operatorilor economici sa indice in cadrul ofertei cd /a
elaborarea acesteia au tinut seama de acestea,

v’ rezervarea dreptului de a participa la anumite proceduri de atribuire unitatilor
protejate, autorizate conform Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, si intreprinderilor sociale de insertie prevazute de
219/2015 privind economia sociala.

v’ stabilirea in cuprinsul documentatiei de atribuire a unor factori de evaluare a
ofertelor depuse care privesc accesibilitatea, conceptul de proiectare pentru
toti utilizatorij, caracteristicile sociale;

v’ Inserarea de clauze in contractul de achizitie publicd, prin care sa se asigure
obtinerea de beneficii de ordin social.

Eficienta normelor juridice menite sa stimuleze participarea structurilor de economie
sociala la procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica este conditionata

2 QUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publici, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, a fost abrogata, ca urmare a intrérii in vigoare a Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, lege care a intrat in vigoare la 26 mai 2016 si transpune prevederile
Directivei 2014/24/UE.
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insa de constientizarea de catre autoritatile contractante din Roménia a beneficiilor
pe care aplicarea efectivda a prevederilor respective le-ar putea genera pentru
comunitate in ansamblul sau, corelat cu consolidarea capacitatii acestora de a
elabora documentatii de atribuire menite sa valorifice aceste aspecte.

Totodata, nu trebuie neglijat faptul ca la randul lor, intreprinderile sociale au
capacitate si cunostinte reduse prin raportare la specificul acestui domeniu, acestea
constituind impedimente serioase in calea participdrii la procedurile de atribuire
derulate de catre auoritatile contractante.

Actiuni concrete s-ar putea dovedi eficiente atadt pentru sporirea vizibilitatii
intrerprinderilor sociale pe piatd, cat si pentru constientizarea importantei utilizarii
achizitiilor responsabile social.

Finantarea SES-urilor in perioada de programare 2007-2013 si aspecte
relevante pentru perioada de programare 2014-2020

Structurile de economie sociald au fost finantate prin Axa Prioritara 6 Promovarea
incluziunii sociale a Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
POS DRU 2007-2013.

Din analiza Rapoartelor Anuale de Implementare 2007-2013 disponibile pe website-ul
Ministerului Fondurilor Europene si Rapoartelor de evaluare realizate de operatori
economici contractati de acelasi Minister, au fost desprinde urmatoarele concluzii:

a) Interesul pentru economia socialad a fost mare inca din anul 2008 cand au fost
lansate primele apeluri de proiecte, 44% din propunerile de proiecte pentru
cererea de propuneri de grant fiind pentru DMI 6.1.

b) Alocarea financiara a fost mare, respectiv 154 mil. Euro (pentru perioada
2007-2009), pe baza experientei inregistrate la nivel european. in Romania, in
2009 s-a inregistrat o valoare scazutd a contractdrii si ulterior, o problema
referitoare la capacitatea sistemului de evaluare a nhumarului mare de proiecte
depuse, fiind contractata asistentd tehnica pentru evaluare (in anul 2011).
Acesta a fost si unul dintre motivele pentru care, in RAI 2011, este precizat ca
existd risc de neindeplinire a indicatorului Numarul structurilor economiei
sociale infiintate.

a) Noutatea domeniului si caracterul inovator au generat si exemple de succes
precum crearea de noi retele (ex. reteaua Unitdtilor Protejate Autorizate);
centre (ex. Centrul Multimedial de Asistenta si Diseminare) sau incubatoare de
economie sociala.
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b) Lipsa unui cadru legislativ stimulativ este identificata ca fiind una dintre
cauzele riscurilor identificate in findeplinirea unor indicatori de program,
respectiv lipsei de interes in depunerea de proiecte.

c) S-a apreciat ca ,Sustenabilitatea si impactul interventiilor finantate de POS
DRU raman problematice.”, fiind mentionat DMI 6.1 si lipsa unui cadrul
legislativ clar si coerent ce nu poate duce la masuri sustenabile, desi
interventiile au fost apreciate ca fiind utile grupurilor tinta identificate pentru
acest DMLI.

d) Axa Prioritara 6 s-a remarcat prin neconcordanta intre modul de corelare a
obiectivelor, operatiuni si activitdti eligibile, DMI 6.1 facand referire la
dezvoltarea SES, insa celelalte doua DMI adresandu-se serviciilor sociale,
respectiv dezvoltarii instrumentelor si metodelor adecvate pentru furnizarea de
servicii sociale si dezvoltarea programelor de formare pentru specialisti din
acest domeniu. Neconcordanta este corelatd si in randul tipurilor de activitati
ce se puteau finanta.

In sectiunea Lectii invatate gasim ,Identificarea corectda si la timp a nevoii de
asigurare a cadrului legislativ necesar implementdrii operatiunilor propuse prin
Programul Operational precum si demararea/realizarea demersurilor necesare in
vederea implementarii acestuia. Aceasta lectie invdtata se refera in mod particular la
legislatia necesara implementarii proiectelor de economie socialda pentru care
legislatia aferenta nu a fost adoptata pe perioada POSDRU 2007-2013 ceea ce a
ingreunat implementarea proiectelor si a principiilor de economie sociald in Romania”
(A doua evaluare intermediara, p.187)

De asemenea, s-a apreciat ca ,Durabilitatea rezultatelor obtinute depinde in cea mai
mare masura de disponibilitatea partenerilor sociali la nivel local, regional si national,
de a continua eforturile in sensul sustinerii activitatilor de incluziune sociald prin
identificarea de resurse si prin promovarea de politici si acte normative care se
creeze un cadru favorabil acestui demers (ex. stimulente pentru angajatori, masuri
destinate cresterii economice etc.). In sens larg, durabilitatea interventiilor POSDRU
depinde de masura in care activitatile structurilor create prin aceste interventii pot fi
integrate in activitatile de implementare a strategiilor nationale sau regionale privind
ocuparea si incluziunea sociala si, bineinteles, de succesul implementarii unor astfel
de strategii de catre partenerii sociali.” (A doua evaluare intermediara, p.333)

In actuala perioada de programare 2014-2020, Programul Operational Capital Uman
2014-2020 include prioritatea de investitii 9v ,Promovarea antreprenoriatului social si
a integrarii vocationale in intreprinderile sociale si economia sociala si solidard pentru
a facilita accesul la ocuparea fortei de munca” , obiectivul specific 4.16 Consolidarea
capacitatii intreprinderilor de economie sociald de a functiona intr-o maniera auto-
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sustenabila ce urmareste rezultatul Cresterea numarului de entitati de economie
sociald/dezvoltarea entitatilor existente.

Actiunile vor avea drept scop asigurarea sprijinului necesar atat pentru infiintarea
cat si pentru dezvoltarea intreprinderilor sociale, inclusiv intreprinderilor
sociale de insertie. Delimitarea intre actiunile de economie sociald dintre PI 9.v si PI
9.ii, 9.vi. este asigurata in sensul cad intreprinderile sociale de insertie din zonele
marginalizate care beneficiaza de sprijin prin PI 9.ii si din teritoriile care beneficiaza
de sprijin in cadrul PI 9vi - Strategii de dezvoltare localad plasate sub responsabilitatea
comunitatii vor fi excluse de la finantare in cadrul PI9.v.

In prezent este lansat apelul Sprijin pentru infiintarea de intreprinderi sociale, AP
4/PI 9.v/OS 4.16, deschis la 27.08.2018, ce se va inchide la 27.11.2018, obiectivul
fiind infiintarea de intreprinderi sociale.

Analiza SES-urilor din comunitatile ROMACT

Scopul acestei analize a fost de a oferi o imagine asupra SES-urilor din localitatile
ROMACT. Aspectele cercetate au dorit sa scoata la iveald in principal factorii care au
condus la succes si nevoile de dezvoltare pe termen lung. Am dorit sa obtinem o
imagine chiar de la oamenii implicati in crearea si dezvoltarea structurilor de
economie sociala.

Echipa ROMACT a identificat in localitdtile in care este prezenta un numar de 26 SES-
uri. Dintre acestea, 6 nu au dorit sd raspunda la intrebdri. Dintre cele 20 ramase, 4
nu mai sunt active, ceea ce inseamna ca un procent de 80% inca functioneaza. Luat
in sine, acesta poate fi considerat un succes in contextul actual.

Nr. SES-uri de care aveati cunostinta 26

Nr. SES-uri care NU au dorit sa raspunda la | 6
intrebari

Nr. SES-uri care au raspuns 20

Din cele care au raspuns, cate sunt incd | 16
active

Instrumentul de cercetare aplicat celor 20 de SES-uri care au dorit sa raspunda la
intrebari a fost chestionarul. Principalele teme ale intrebarilor din chestionar au fost:
descrierea si dezvoltarea SES-ului, echipa de management, finantarea SES, piata de
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desfacere, factorii de succes si impactul social. Rezultatele si concluziile acestei
cercetdri nu pot fi extinse dincolo de comunitatile ROMACT, scopul cercetarii fiind o
evaluare a situatiei doar in aceste comunitdti. Exista elemente si concluzii care se
regasesc si in alte studii de evaluare cu un esantion mult mai mare, scopul nostru a
fost unul calitativ, nu cantitativ.

Domeniile in care activeaza SES-urile din comunitatile ROMACT sunt foarte diverse:
asamblare si comercializare produse PVC, restaurant/organizare evenimente,
colectarea deseurilor, constructii, cultivare si comercializare legume, fabricarea de
jocuri si jucarii, fabricare si comercializare produse de panificatie, intretinerea si
repararea autovehiculelor, coafor si servicii de infrumusetare, servicii fotografice,
prestari servicii in domeniul muzical, etc. Aceasta diversitate ne demonstreaza faptul
ca asocierea intre ocupatiile traditionale ale romilor si crearea de structuri economice
care sa ajute dezvoltarea lor, nu este validata de practica in multe cazuri. Dinamica
sociala si economica este diferitd, iar activitatile economice prestate de romi raspund
cel mai probabil contextului economic local.

Marea majoritatea a SES-urilor au fost infiintate in anul 2015, prin programul POS
DRU 2007-2013, Axa Prioritara 6.1. Doar 3 dintre ele au fost infiintate in anul 2016
(prin acelasi program de finantare) si unul in 2008 prin programul PHARE 2006.
Dintre cele 4 SES-uri care nu mai sunt active, 1 a fost infiintat in anul 2008, iar restul
au fost dezvoltate incepand cu anul 2015.

Dintre cele 16 SES-uri active, jumatate dintre ele obtin un profit lunar intre 500 si
1000 Euro, 6 dintre ele obtin un profit mai mic de 500 de Euro pe luna, unul obtine
un profit intre 1000 si 3000 de Euro lunar, iar unul are profit 0. Indiferent de profitul
obtinut, jumatate dintre cei intervievati au declarat ca sunt multumiti de el, iar
cealalta jumatate nu sunt multumiti de sumele obtinute. Daca consideram asteptarile
financiare ca un factor de succes al unui SES, in cazul nostru, putem spune ca doar
jumadtate dintre afaceri au avut succes. Pentru 10 persoane dintre cele care au SES-
uri incd active, veniturile obtinute din aceasta sursda nu sunt singurele venituri ale
familiei, pentru restul de 6 aceasta afacere reprezinta singura sursa de venit. Analiza
nu demonstreaza o corelare intre mdrimea profitului, gradul de satisfactie fata de
profit si faptul ca SES-ul reprezinta sau nu singura sursa de venit a familiei. Din
totalul SES-urilor active 13 sunt autosustenabile iar 3 nu se sustin singure.

Nici unul din cei intervievati nu a luat un credit pentru dezvoltarea sau sustinerea
afacerii. Daca 13 sunt autosustenabile, atunci nu era nevoie de un credit suplimentar,
iar ceilalti 3 au declarat ca aceasta afacere nu este singura sursa de venit a familiei,
deci este foarte posibil ca sd nu fie nevoie de un imprumut.

Nici unul dintre SES-uri nu participa la licitatii publice.

Factorii de succes identificati de cei intervievati sunt:
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Calitatea produselor si serviciilor oferite clientilor
Promovarea serviciilor oferite

Cererea tot mai mare pentru produsele oferite
Locatia si diversitatea serviciilor

Lipsa concurentei

Retea larga de distributie a produselor
Profesionalismul angajatilor

Specificul afacerii

Noutatea produselor

Relatiile personale

Elementele principale de succes care au reiesit sunt calitatea angajatilor si implicit a
produselor oferite, dar si pozitia in piata (unicitate sau piata noua). Aceste elemente
sunt luate in calcul cu siguranta in procesul de pregdtire a afacerii si pot reprezenta
elemente pe care un donator sa le analizeze mai profund inainte de a acorda
finantare, pentru a se asigura ca va fi posibil un grad crescut de sustenabilitate.

Facilitati de care SES-urile ar avea nevoie:

Facilitati fiscale

Promovarea mai larga a economiei sociale si o recunoastere a importantei
muncii unui SES

Acces mai usor la credite sau la o forma de sprijin financiar de la nivel local
Promovarea produselor la nivel local in fata altor firme care nu au o
componenta sociala

Posibilitatea de a accesa credite in regim preferential

Sprijin din partea autoritatilor locale, promovarea in plan local, implicarea in
evenimentele culturale de pe plan local

Scutiri de taxe si impozite

Sprijin pentru manager si dupa finalizarea proiectului, o forma de retea a
initiativelor similare

Acces la achizitii publice, formarea continua a personalului angajat
Posibilitatea de a achizitiona prin proiect spatiul de desfasurare a activitatilor
Programe de pregdtirea managerilor cu privire la toate documentele si
prevederile legale in ceea ce priveste organizarea si functionarea SES-urilor
Scutirea de taxe si impozite pentru personalul angajat imediat dupa
terminarea proiectului pentru o perioada de minim 6 luni. Implicarea
autoritatilor publice in promovarea conceptului de economie sociala.
Posibilitatea de a participa la achizitii special pentru activitatea SES-urilor.
Posibilitatea accesari unor imprumuturi cu dobéanzi foarte mici.

Subventii pentru salarii (50% din partea AJOFM), facilitati de promovare
(scutirea de plata a anunturilor media)
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e Mai multe facilitdti fiscale si ajutor din partea autoritatilor publice locale in
promovarea produselor si serviciilor SES-urilor

e Facilitati la plata chiriei si a altor costuri administrative sau posibilitatea de a fi
suportate de administratia publica locala

e Subventii mai mari pentru angajati in vederea motivarii acestora si o rezerva
de materie prima pentru o perioada de aproximativ 6 luni de la terminarea
proiectului

e Programe de mentorat pentru antreprenori. Existenta unei asociatii a tuturor
SES-urilor sau a unor centre regionale de informare

Din interviuri reiese ca povara financiara asupra acestor structuri de economie sociala
este destul de mare. Ca urmare, cele mai multe propuneri din partea lor vizeaza o
forma de usurare a acestei poveri, fie pentru costurile de personal (scutirea de taxe
si impozite, subventionarea salariului), fie posibilitatea unor credite obtinute in
conditii mai avantajoase, fie pentru costurile administrative (in principal cele privind
sediul).

Alte aspecte relevante care au reiesit din chestionare

Doar 4 dintre SES-uri au avut romi ca beneficiari ai economiei sociale, 10 nu au avut
(dintre care 9 din regiunea NV), iar 6 SES-uri au avut si romi si neromi printre
beneficiari.3

Pentru majoritatea SES-urilor din regiunea SE, evolutia numarului de angajati nu a
avut un trend negativ (fie au ramas la numarul initial, fie au crescut) — ceea ce poate
fi considerat un factor de succes, cu atat mai mult cu cat, cel putin partial, angajatii
proveneau din randul grupurilor vulnerabile. Dintre SES-urile din regiunea de NV a
tarii, doar un singur SES a reusit sa isi mareasca numarul de angajati (de la 2 la 4).

Cele mai multe dintre SES-uri nu au avut persoane distincte care sa se ocupe de
partea economica si de partea sociala a afacerii. Acest lucru s-a intamplat numai pe
durata finantarii obtinute din POSDRU.

Cea mai grea perioada pentru majoritatea celor intervievati a fost cea de dupa
terminarea finantdrii acordate de fondurile europene. O etapa de acordare de sprijin
sub diferite forme, dupa terminarea finantarii, este necesara.

3 Trebuie mentionat cd DMI 6.1, in cadrul cdruia s-au infiintat majoritatea SES-urilor a inclus ca grup tintd multiple categorii de persoane
vulnerabile: populatie de etnie romd; persoane cu dizabilitati; tineri peste 18 ani care pardsesc sistemul de stat de protectie a copilului;
membri intretinatori ai familiilor cu mai mult de doi copii; inclusiv familii monoparentale; copii in situatie de risc; persoane care au parasit
timpuriu scoala; persoane aflate in detentie; persoane anterior aflate in detentie si delincventi juvenili; persoane dependente de droguri si de
familie; persoane afectate de boli care le influenteaza viata profesionald si sociald; imigranti; femei (in situatii de risc); refugiati si persoane
care solicitd azil; persoane care traiesc din venitul minim garantat; persoane care locuiesc in comunitati izolate; victime ale traficului de
persoane; persoane afectate de boli ocupationale.
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Pentru marea majoritate a SES-urilor partea sociala a afacerii a insemnat angajarea
persoanelor din grupurile vulnerabile sau a somerilor. Exista si SES-uri care doneaza
regulat profitul (unul mai mult de jumatate din profit) sau care ajutd in cazuri
speciale aparute in comunitate (deces), dar acestea sunt mai degraba exceptii.
Legatura cu o structurd de tip ONG pe care sa o sprijine in derularea de activitati in
folosul comunitatii, a fost intalnita in putine cazuri.

Initiatorii si implementatorii au fost, in general, asociatii si fundatii, sau primarii.
Implicarea unor agenti economici deja existenti, cu experienta in domeniul afacerilor,
inca lipseste.

Desi exista posibilitatea calificarii persoanelor din grupul vulnerabil, putine situatii
permit calificarea persoanelor care nu au studiile minime necesare.

Cauza principala a esecului a reprezentat-o imposibilitatea de a se impune pe piata
liberd, fie din cauza concurentei, fie pentru ca serviciul/produsul nu a fost foarte
solicitat, fapt care pune in discutie calitatea planului de afaceri. Lipsa unor contracte
de lucrari pe perioade rezonabile a determinat si o fluctuatie mare a personalului, iar
in final a dus la faliment.
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Concluzii / Propuneri

Scopul acestei analize este de a oferi o imagine asupra SES-urilor din localitatile
ROMACT, concluziile generate de raspunsurile oferite de cele 20 de SES-uri (din cele
26 existente) fiind doar pentru comunitatile ROMACT, scopul cercetarii fiind o
evaluare a situatiei doar in aceste comunitati.

SES-urile au fost infiintate cu sprijin financiar european si au generat locuri de munca
pentru persoane vulnerabile, locuri mentinute si dupa incetarea finantarii, in cazul
celor care au ramas active. Principalele probleme au aparut dupa incetarea sprijinului
financiar, iar suportul necesar identificat se inscrie in sfera mai multor domenii, de la
fiscal-bancar la formarea profesionala.

De obicei impactul pe termen lung, in termeni de numar de persoane vulnerabile
care raman angajate dupa terminarea finantarii, nu este unul mare, SES-urile intréand
in categoria intreprinderilor mici. Este necesara o analizé economica de impact mult
mai cuprinzatoare, care sa coreleze sumele investite cu numarul de beneficiari ramasi
dupa terminarea finantarii, ca parte a sustenabilitatii investitiei.

Principalele propuneri sunt:

e Este necesara o etapa de tranzitie dupa terminarea finantarii, in care SES-urile
sa aiba acces nu la finantare nerambursabila, ci la alte tipuri de ajutor
financiar, inclusiv facilitdti fiscale, avand in vedere parghiile legale existente.
In acest mod, sustenabilitatea nu va depinde exclusiv de capacitatea echipei
de management de a face fata concurentei de pe piata libera.

e Pentru dezvoltarea sectorului ar fi benefica de asemenea, interventia si la
nivelul pietei de desfacere prin, de exemplu, crearea obligativitatii pentru
institutiile publice ca o parte din achizitii sa fie facutd de la intreprinderi de
economie sociald. In prezent cadrul legislativ include o asemenea posibilitate,
insa lipsa unor criterii clare si a unui procent anual de achizitii sociale fac ca
autoritatile publice sa nu valorifice aproape deloc reglementdrile existente,
face ca autoritatile publice sa nu intreprinda astfel de achizitii.

e Elaborarea unor programe in care sa fie permisa formarea profesionald a
angajatilor care nu indeplinesc toate conditiile din punct de vedere al studiilor
minime cerute, dar care demonstreaza abilitati profesionale. in acest fel
meseriasii pot obtine drept de practica chiar daca nu au studiile minime
obligatorii.
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