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CONSIDERATII INTRODUCTIVE

Prezentul raport analizeazd si detaliazd acele prevederi ale legislatiei in domeniul
achizitiilor publice adoptate la nivel european si national ce prezintd componentd
si impact social, precum si orientdrile prin care este promovata eficienta pe care o
determind conduita responsabild din punct de vedere social a achizitorilor
publici/autoritatilor contractante.

Totodatd, atat dispozitiile legislatiei achizitiilor publice, cat si politicile publice in
acest domeniu trebuie privite in str@nsa legdturd cu reglementdrile privind
economia sociald, incluziunea sociald, combatarea discrimindrii si promovarea
egalitdtii de sanse.

Prin urmare, departe de a fi exhaustiv, acest demers isi propune o analiza corelatd
strict a acelor reglementdri ce promoveazd componenta si impactul social al
achizitiilor publice, ludnd in considerare exemplele de bune practici implementate
la nivelul altor state membre ale UE, precum si jurisprudenta Curtii de Justitiei a
Uniunui Europene in aceastd materie.

Scopul urmadrit este acela de crestere a eficientei sociale si a impactului social, ca
urmare a achizitiondrii de bunuri, servicii si lucrdri de cdtre autoritdtile
contractante din Romania, prin reguli si proceduri reglementate la nivel european
si/sau national, in functie de pragul valoric la care se raporteazd valoarea estimatd
a achizitiei.

Astfel, pentru coerenta analizei, se va urmdri prezentarea graduald, dar in acelasi
timp corelatd a celor douad paliere, european si national, care includ orientdri si
prevederi legislative in domeniul achizitiilor publice, cu componentd sociald,
precum si dispozitii legislative adiacente.

Pentru a asigura finalitate acestui demers si eficientd sporita legislatiei destinate
realizdrii de achizitii responsabile social in Romania, ca urmare a analizei vor fi
formulate propuneri de imbundtatire a cadrului national existent sau, dupd caz, de
creare a unor instrumente de lucru sau orientdri practice pentru facilitarea aplicdrii
reglementdrilor existente.



CONTEXTUL EUROPEAN S| ABORDAREA PROPUSA

PALIERUL EUROPEAN

ORIENTARI, JURISPRUDENTA SI
LEGISLATIE RELEVANTA

Preocupdrile Uniunii Europene pentru aspectele sociale, inclusiv pentru achizitii
mai responsabile social se incadreazd in liniile directoare dedicate coeziunii
economice si sociale, precum si dezvoltdrii durabile.

Acestea sunt in continuare de actualitate, regdsindu-se inclusiv la nivelul
propunerilor de regulamente pentru alocarea financiard a fondurilor europene in
perioada de programare 2021-2027.

In acest sens, printre cele sapte obiective de alocare a fondurilor europene pentru
viitoarea perioada de programare se numdrd si cel privind o ,,Europa mai sociala
prin implementarea Pilonului European al Drepturilor Sociale si sprijinind calitatea
ocupdrii, educatiei, incluziunea sociald si accesul egal la educatie.”

Acest obiectiv este integrat in cadrul Propunerii de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul
de coeziune COM (2018) 372 final, 2018/0197 (COD) iar modalitatea in care vor fi
planificate si realizate achizitiile de bunuri, servicii si lucrdri necesare
implementadrii proiectelor finantate atat din acest fond, cat si din celelalte prezintd
importantd pentru maximizarea impactului social al sumelor cheltuite.

In acest context, la nivel european prevederile Directivei 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE, cu modificdrile si completdrile ulterioare, creeazad cadrul
legal pentru achizitionarea de servicii sociale, rezervarea de contracte, rezervarea
dreptului de participare la procedurile de atribuire, precum si pentru
implementarea de obiective sociale in executia contractelor de achizitie publicd,
oferind instrumentele necesare in acest scop.



Prin urmare, intelegerea adecvata a instrumentelor si mecanismelor consacrate pe
cale legislativd la nivel european in vederea initierii si deruldrii de achizitii publice
mai responsabile social prezintd importantd sporitd in contextul in care Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice reprezintd principala mdsurd de transpunere in
plan national a prevederilor directivei mentionate anterior.

Astfel, o abordare graduald a acestor aspecte, inclusiv din perspectiva evolutiilor
inregistrate la nivel european in domeniul achizitiilor publice responsabile social
va evidentia neajunsurile prevederilor legislatiei nationale si va contribui la
identificarea cauzelor acestora, astfel incat propunerile de imbundtdtire formulate
sd fie adecvate realitatilor legislative ce vor fi identificate la nivel national.

ORIENTARI, JURISPRUDENTA SI LEGISLATIE RELEVANTA

Actualele reglementari europene privind achizitiile sociale reprezinta rezultatul
unui proces bazat pe instrumente de politici publice, respectiv orientari si
comunicari promovate de Comisia Europeana, precum si pe hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, pronuntate in interpretarea prevederilor directivelor
adoptate in domeniul achizitiilor publice.

Avand in vedere aspectele mentionate in partea introductiva a acestui raport, vor fi
prezentate exclusiv acele documente de planificare strategica ce prezinta relevanta
pentru demersul propus.

Comunicarea interpretativa a Comisiei privind dreptul comunitar
aplicabil contractelor de achizitii publice si posibilitatile de a integra
aspecte sociale in respectivele contracte, COM (2001) 566 final

Tn cadrul Comunicarii sunt analizate posibilitatile oferite de directivele aplicabile
la acel moment in domeniul achizitiilor publice de a urmari aspecte sociale din
etapa de planificare a unei achizitii si pana la momentul finalizarii implementarii
contractului de achizitie publica.

Conform celor precizate in cuprinsul acestei Comunicari, ,aspectele sociale”
vizeaza acceptiuni diferite si domenii diverse. Aceasta notiune poate desemna in
acelasi timp masuri menite sa garanteze respectarea drepturilor fundamentale, a
principiilor egalitatii de tratament si nediscriminarii, a legislatiilor nationale in
domeniul social, precum si a directivelor comunitare aplicabile in aceasta materie.

De asemenea, expresia ,aspecte sociale” acopera, de asemenea, notiunea de
clauze preferentiale, cum ar fi, de exemplu, cele in materie de reintegrare a
persoanelor defavorizate sau excluse de pe piata muncii.

Comunicarea mentionata ofera exemple concrete de utilizare a cadrului legal
existent pentru promovarea finalitatii sociale a achizitiilor publice, plecand de la
definirea obiectului contractului de achizitie publica, stabilirea specificatiilor
tehnice, a criteriilor de calificare si selectie, a factorilor de evaluare a ofertelor
si pana la executarea propriu-zisa a contractelor de achizitie publica. 5




Referitor la executarea contractului de achizitie publica, in cadrul comunicarii se
mentioneaza ca acesta poate reprezenta un mijloc pentru urmarirea obiectivelor
sociale de catre autoritatile contractante.

in acest scop, ele au posibilitatea de a impune titularului de contract respectarea de
clauze contractuale vizand modul de executie a acestuia, cu conditia ca respectivele
clauze sa fie compatibile cu legislatia aplicabila.

Aceste clauze pot include masuri in favoarea anumitor categorii de persoane si
actiuni pozitive in domeniul ocuparii.

Totodata, in cadrul acestei comunicari se regaseste un aspect nereglementat expres
in cuprinsul directivelor privind achizitiile publice, insa care a fost consacrat de catre
Curtea de Justitie a Uniunii Europene prin hotararile pronuntate in interpretarea
respectivelor prevederi.

Astfel, valorificarea aspectelor de ordin social se poate realiza inclusiv prin
intermediul mecanismului ,criteriului accesoriu/suplimentar” care permite
departajarea a doua oferte echivalente prin luarea in considerare a unei conditii
precum ,lupta impotriva somajului”, dacd aceasta este formulatd cu respectarea
principiilor fundamentale ale dreptului comunitar.

In acest sens, o astfel de clauzd este independentd de o evaluare a capacitatii
ofertantilor de a executa lucrarea, precum si de criteriile de atribuire.

Asigurarea dezvoltarii durabile prin integrare sociala, ca urmare a initierii si derularii
de achizitii cu componenta sociala este reafirmata si prin Comunicarea COM(2009)
215 final a Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European si Comitetul Economic si
Social European “Contribuind la dezvoltarea durabila: rolul comertului echitabil si
al sistemelor neguvernamentale de asigurare a durabilitatii comerciale”.

Astfel, potrivit acestei Comunicari, criteriile de mediu si sociale pot fi de asemenea
incorporate in clauzele de executare, cu conditia ca aceste criterii sa fie legate de
executarea contractului in cauza (de exemplu, salariul minim al lucratorilor
implicati in executarea contractului).

Orientarile si recomandarile formulate de Comisia Europeana isi gasesc fundamentul
juridic in hotararile pronuntate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene cu privire
la interpretarea prevederilor directivelor in materia achizitiilor publice.

Aspecte de referinta ce au fost retinute in cuprinsul hotararilor Curtii si au stat la
baza reglementarilor introduse la nivelul directivelor privind achizitiile publice
pentru asigurarea impactului social al acestora, se regasesc prezentate succint, in
continuare.




Hotararea Curtii Aspectul social vizat

v Hotarérea Curtii (camera a patra) e Conditia angajarii de someri de lunga durata
din data de 20 sep.tembrlhe 1988. - Chematd sd se pronunte cu privire la compatibilitatea cu legislatia Uniunii
Gebroeders Beentjes BV impotriva Europene a unei asemenea cerinte, Curtea a subliniat cd aceastd conditie
Staat der Nederlanden. conditia referitoare la angajarea de someri de lungd duratd este compatibild
Cerere avand ca obiect cu directiva in materia achizitiilor publice, daca nu are efect discriminatoriu
pronuntarea unei hotarari direct sau indirect asupra statelor membre.

- Aceastd conditie nu tine insd de verificarea capacitatii economice sau
financiare a ofertantilor si nici de capacitatea tehnica a acestora de a
executa contractul.

- O astfel de obligatie referitoare la angajarea de someri de lunga durata
reprezinta insa oconditie specifica suplimentara care trebuie sa fie insa
mentionata in anuntul de participare la procedura.

- Totodatd, conform Hotdrarii Curtii insd, obligatia de a angaja someri de
lungd durata ar putea constitui o discriminare directd sau indirecta si prin
urmare, ar trebui analizata de instantele nationale.

preliminare’
Cauza 31/87

v Hotararea Curtii din 17 o Utilizarea factorilor de evaluare fara componenta economica
septembrie 2002.Concordia Bus
Cauza C-513/99.

- Fiind chemata sa se pronunte cu privire la compatibilitatea cu prevederile
directivelor in materia achizitiilor publice a unor criterii de atribuire
referitoare la valorificarea aspectelor de mediu, Curtea a precizat ca
autoritatea contractanta poate opta pentru diverse criterii cum ar fi
calitatea, valoarea tehnica, serviciile post-vanzare sau caracterul estetic si
functional al ofertei.

! Prin intermediul mecanismului intrebarilor preliminare, Curtea de Justitie a Uniunii Europene ofera instantelor nationale interpretari ale prevederilor
legislatiei europene, inclusiv ale directivelor in materia achizitiilor publice. Odata pronuntate, acestea devin obligatorii pentru toate statele membre.



Hotararea Curtii

Aspectul social vizat

Totodata, Curtea a mai precizat ca criteriile de atribuire utilizate de catre
autoritatea contractanta nu trebuie sa fie de natura pur economica, mai
ales in contextul in care anumiti factori care nu sunt de natura economica
pot afecta valoarea unei oferte.

Cu totate acestea, la stabilirea anumitor factori/criterii, autoritatea
contractanta trebuie sa fie in masura sa evalueze ofertele depuse pe baza
de criterii calitative si cantitative, stabilite prin raportare la obiectul
contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Prin urmare, criteriile de atribuire referitoare la protejarea mediului pot fi
avute in vedere de catre autoritatile contractante cu conditia ca acestea sd
aiba legaturd cu obiectul contractului si sa nu le confere acestora o libertate
neconditionata de alegere.

v' Hotarérea Curtii din 10 mai
2012

Max Havellaar, Cauza C-
368/10?

Comertul echitabil.Rolul etichetelor pentru promovarea obiectivelor
sociale in executarea contractului de achizitie publica (community
benefits clauses)

Potrivit celor mentionate de catre Curte in cuprinsul acestei hotarari, sunt
compatibile cu prevederile directivelor in materia achizitiilor publice, acele
conditii de executare ale unui contract ce vizeaza obiective de ordin social
precum incurajarea formarii profesionale la locul de munca, incadrarea in
munca a persoanelor cu dificultati speciale de integrare, lupta impotriva
somajului sau protectia mediului. Printre altele se poate mentiona, ca
exemplu, obligatia — aplicabila pe perioada de executare a contractului — de
recrutare a somerilor de lunga durata sau de punere in aplicare a unor actiuni
de formare a somerilor sau a tinerilor, de respectare pe fond a dispozitiilor

2 Pronuntata de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene intr-o cauza vizand nerespectarea obligatiilor de catre un Stat Membru.




Hotararea Curtii

Aspectul social vizat

prevazute de conventiile fundamentale ale Organizatiei Internationale a
Muncii (OIM).

Cu toate acestea, pentru a garanta egalitatea de tratament, criteriile de
atribuire trebuie sa permita compararea si evaluarea ofertelor in mod
obiectiv.

Totodata, in Hotararea Curtii se mai specifica in mod expres ca in aceleasi
conditii, o autoritate contractantd poate utiliza criterii care urmdresc
satisfacerea cerintelor sociale ce rdaspund in special necesitatilor — definite
in specificatiile contractului — specifice unor categorii de populatie
defavorizate din care fac parte beneficiarii/utilizatorii lucrdrilor, bunurilor
sau serviciilor care fac obiectul contractului.”

v' Hotararea  Curtii
noiembrie 2015
RegioPost
Cauza C-115/14

din

17

Cerinte de executare referitoare la plata pentru personalul implicat in
derularea contractului de achizitie publica a unui salariu minim stabilit de
legislatia nationala

Fiind chemata sa se pronunte cu privire la compatibilitatea cu prevederile
Directivei a 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31
martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii a unei cerinte impuse de
catre autoritatea contractanta referitoare la obligatia operatorilor economici
de a garanta inca din etapa de ofertare plata unui salariu minim stabilit de
legislatia nationala, Curtea a stabilit ca aceasta nu contravine directivei.
Mai mult decat atat, aceasta trebuie sa fie calificata drept , conditie
speciala privind executarea contractului” care se refera la ,,aspecte
sociale” in sensul articolului 26 din aceasta directiva.




Hotararea Curtii Aspectul social vizat

v

v

v

CONCLUZII
Hotdrdrile pronuntate de cdtre Curte in intepretarea prevederilor diferitelor directive aplicabile de-a lungul timpului
in materia achizitiilor publice sunt obligatorii pentru toate statele membre,
Prin urmare, acestea au reprezentat principala sursd de consacrare expresa la nivelul directivelor in materia
achizitiilor publice a aspectelor de ordin social.
Intepretdrile oferite de Curte au oferit autoritdtilor contractante din diferite state membre posibilitatea de a
valorifica aspecte de ordin social sau de a promova si urmdri obiective de ordin social in diferite etape ale procesului
de achizitie publicd, pentru a asigura dezvoltarea durabild si a favoriza incluziunea sociala.

10



Achizitii responsabile social - Un ghid al aspectelor sociale care trebuie
luate in considerare in procedurile de achizitii publice

Acest Ghid elaborat de catre Comisia Europeand prezintd valoare adaugatd, in
primul rdand, datoritd faptului cd acesta integreaza exemple concrete menite
sd ilustreaze modul in care autoritdtile contractante din statele membre au
pus in aplicare principalele reglementdri cu componenta sociald incluse in
cuprinsul Directivei 2004/ 18/ CE privind coordonarea procedurilor de atribuire
a contractelor de achizitii publice de lucrdri, de bunuri si de servicii.

Totodatd, acesta isi propune sd ofere o definitie a Achizitiilor Publice
Responsabile Social.

Astfel, acestea reprezintd operatiuni de achizitii publice care tin seama de
unul sau de mai multe aspecte sociale: oportunitati de ocupare a fortei de
muncd, muncd decentd, respectarea drepturilor sociale si de munca,
incluziune sociala (inclusiv persoane cu handicap), egalitate de sanse,
accesibilitate, proiectare pentru toti, ludnd in considerare criteriile de
durabilitate, inclusiv aspecte legate de comertul etic si o conformitate
voluntard mai largd cu responsabilitatea sociald corporativa (RSC), respectand
in acelasi timp principiile consacrate in Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) si directivele privind achizitiile.

Integrarea aspectelor de ordin social in procesele de achizitie publica ar trebui
sd aibd la bazd un demers de planificare strategicd initiat incd din etapa de
identificare a nevoilor, care presupune luarea in considerare atat a costurilor,
dar si a riscurilor sociale.

Totodatd, desi in cuprinsul Ghidului sunt ilustrate in mod practic
instrumentele legislative oferite de Directiva 2004/ 18/CE pentru promovarea
achizitiilor responsabile social, maximizarea impactului acestora este
conditionatd de constientizarea de cdtre autoritatile contractante a rolului pe
care acestea il pot avea pentru o dezvoltare durabild integrata.

11




Adoptarea Directivei 2014/24/UE privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE reprezinta o noua etapa a procesului de legiferare a
domeniului achizitiilor publice, inclusiv a achizitiilor publice responsabile sociale,
care influenteaza in mod direct realitatile legislative din statele membre, inclusiv
Romania.

Similar prevederilor directivei anterioare, Directiva 2014/24/UE include o larga
paleta de instrumente menite sa asigure integrarea aspectelor sociale in procesele
de achizitie publica, instrumente a caror eficienta depinde insa de masurile de
transpunere adoptate de catre statele membre.

Astfel, reglementarile*> cu componenta sociala integrate la nivelul prevederilor
acestei directive vizeaza toate etapele procedurii de atribuire, prezentarea lor fiind
ilustrata schematic, astfel:

Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice si

de abrogare a Directivei 2004/18/CE

Articolul relevant Aspectul social vizat

v' Art. 18 alin. (2) Clauza sociala privind
respectarea obligatiilor aplicabile in
domeniul muncii, social si de mediu,
instituite prin dreptul UE si cel national

v Art. 20 Contractele rezervate anumitor entitati
ce urmaresc obiective de incluziune
sociala

Consultari preliminare ale operatorilor
v Art. 40 economici din piata cu privire la
anumite aspecte pe care le implica
procedura de atribuire

v’ Art. 43 Etichetele, inclusiv cele sociale

v Art. 46 Lotizarea contractelor de achizitie
publica, care faciliteaza accesul la
procedurile de atribuire, inclusiv pentru
intreprinderile sociale

3 Dispozitiile respective din cadrul directivei vor fi detaliate in cuprinsul sectiunii urmatoare, in scopul
de a realiza o prezentare comparativa intre acestea si prevederile legislatiei nationale specifice
acestui domeniu.

12



v' Art. 56 si 57 Cerintele/motivele de excludere a
operatorilor economici participanti la
procedura de  atribuire  pentru
incalcarea, printre altele, a legislatiei
in domeniul muncii

v Art. 67 Posibilitatea stabilirii criteriului de
atribuire a contractului prin integrarea
de factori de evaluare ce integreaza
aspecte de ordin social

v’ Art. 69 Oferte anormal de scazute in legatura
cu care se impune solicitarea de
clarificari, astfel incat sa se evite, de
exemplu, atribuirea contractului de
achizitie  publica unui  operator
economic ce incalca prevederile
legislatiei privind garantarea salariului
minim.

v Art. 70 Vizeaza introducerea de conditii de
performanta in executarea contractului
de achizitie publica vizand printre
altele aspecte sociale sau de ocupare a
fortei de munca.

v Art. 74-77 Stabilesc reguli specifice  pentru
achizitia serviciilor sociale

Eficienta instrumentelor instituite prin Directiva 2014/24/UE este conditionata insa
de modul in care statele membre aleg sa le transpuna in practica, astfel incat
impactul social este diferit.

De asemenea, data fiind diversitatea modalitatilor prin care acestea sunt puse in
practica, pentru ilustrarea acestora sunt necesare cateva exemplificari.

13



Criteriul de atribuire

Obiectul contractului Ex. in cazul utilizarii drept criteriu de
atribuire a celui mai bun raport
calitate/pret, pot fi utilizati factori de

Ex. includerea de standarde de | | €valuare privind modul in care vor fi

accesibilitate pentru | | integrate in muncd  persoanele
persoanele cu handicap in dezavantajate sau sincluziunea
cadrul unui contract de lucriri| | Profesionald a persoanelor cu dizabilitati
pentru constructia unei scoli Este important insd cd acestia sd

indeplineascd conditiile stabilite prin
jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene!

Clauzele sociale de executare

Sunt cele mai intalnite exemple ale modului in care autoritatile contractante
integreaza aspectele sociale in procedurile de achizitie publica pe care le
deruleaza.

Ex. obligatia de a recruta someri de lunga durata sau de a derula programe de
formare profesionala a acestora, impunerea cerintei ca un anumit procent din
personalul contractantului sa fie reprezentat de persoane cu handicap.

Departe de a fi exhaustivd, prezentarea exemplelor de mai sus se incadreazd in
practicile dezvoltate de cdtre autoritdtile contractante din statele membre in ceea
ce priveste integrarea aspectelor sociale in procedurile de achizitie publica®.

In ciuda faptului cd instrumentele legislative oferite statelor membre pentru
integrarea aspectelor de ordin social sunt comune, fiind prevazute de Directiva
2014/24/UE >, se poate constata cd existd o practicd neunitard la nivelul acestora®.
Astfel, desi utilizarea drept criteriu de atribuire a celui mai bun raport
calitate/pret este de naturd sd genereze beneficii de ordin calitativ, inclusiv de
ordin social, asa cum reiese din insasi jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene’, aceasta practica este mai raspandita in Franta si Regatul Unit?.

4 Prezentarea exemplelor de bune practici in materia achizitiilor publice responsabile sociale a facut
obiectul mai multor documente de lucru, dintre care il mentionam pe cel elaborat in cadrul
proiectului “Buying for social impact”, coordonat de Comisia Europeana, prin intermediul Agentiei
Executive pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si a carui implementare a presupus inclusiv elaborarea
unui document ce integreaza “Bune practici” din statele membre UE.

>In procesul de transpunere a prevederilor acestei directive, statele membre au libertatea de a alege
mijloacele prin care ating scopul prevazut de directiva.

6 A se vedea studiul ce poate fi accesat la

https://blog.datlab.eu/can-government-pick-quality-
supplier/?fbclid=IwAROhRZ7paAtBDA3LWmgGzYtgICl_p_41ptxzaPNpM8 kiDtYSTIQ8RQQgvQ)

7 A se vedea Hotararea Curtii, Max Havellaar, Cauza C-368/10

8 A se vedea studiul disponibil la linkul https://blog.datlab.eu/can-government-pick-quality-
supplier/?fbclid=IwAROhRZ7paAtBDA3LWmgGzYtgICl p 41ptxzaPNpM8 kjDtYSTIQ8RQQgvQ)
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Pentru procedurile de atribuire, tarile din Est utilizeaza in procent de 90% pretul cel
mai scazut, drept criteriu de atribuire, cauza nefiind neaparat modul de legiferare,
ci mai degraba lipsa de experienta si cunostinte in domeniu a personalului.

De altfel, aceasta concluzie este valabila si pentru Romania, lipsa de capacitate
administrativa afectand o mare parte a autoritatilor contractante si determinand
implicit un impact social extrem de redus asa cum reiese din cele prezentate in
continuare.

CONTEXTUL LEGISLATIV LA NIVEL NATIONAL

PALIERUL NATIONAL

LEGISLATIA RELEVANTA.
NEAJUNSURI SI LIMITE

Desi promovarea achizitiilor mai responsabile din punct de vedere social si
constientizarea autoritatilor contractante cu privire la impactul social pe care
acestea il pot avea sunt parte a unui demers ce a cunoscut evolutii importante la
nivelul UE, asa cum reiese din cele prezentate in sectiunea anterioard, analiza
prevederilor legislatiei nationale in aceastd materie conduce cdtre alte concluzii.

Astfel, desi problematica achizitiilor mai responsabile din punct de vedere social
nu a reprezentat o noutate absolutd la momentul adoptarii Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, impactul social al aplicdrii prevederilor cu componenta sociald
integrate la nivelul acesteia este in practicd destul de limitat, dacd nu aproape
inexistent.
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in practicd, din multitudinea de autoritdti contractante inregistrate in SICAP/SEAP?
numai cateva, cum ar fi DGASPC Sector 4 au uzat de posibilitatea rezervdrii de
contracte’®.

In acest context, pentru intelegerea si aprofundarea realitdtilor practice
mentionate este necesard corelarea prevederilor legislatiei in domeniul achizitiilor
publice cu cele prin care sunt aprobate mdsuri de protectie sociala sau este stabilit
regimul juridic al structurilor de economie sociald (intreprinderile sociale si cele
de insertie sociald).

Ilustrativ in acest scop, este modul in care au fost aplicate prevederile art. 78 alin.
(2) si (3)"" din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap coroborate cu cele ale art. 43 din OUG nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Conform prevederilor celor doud alineate ale articolului mentionat din Legea nr.
448/2006, autoritdtilor si institutiilor publice, persoanelor juridice, publice sau
private cdrora le revine obligatia de a angaja persoane cu handicap, in procent de
cel putin 4 % din numdrul total de angajati, dacd au minim 50 de angajati, li se
ofereau mai multe alternative in cazul neindeplinirii acestei obligatii.Una dintre
acestea, viza posibilitatea achizitionarii de produse sau servicii de la unitati
protejate autorizate in sumd echivalentd cu suma reprezentand 50% din salariul de
bazd minim brut pe tard inmultit cu numdrul de locuri de muncd in care nu a angajat
persoane cu handicap.

Cu alte cuvinte, taxa pe dizabilitate putea fi utilizatd pentru realizarea de
achizitii integrdnd aspecte sociale, ceea ce a generat in mod evident un impact
social pozitiv.

In caz contrar, suma respectivd trebuia pldtitd cdtre bugetul de stat.

In prezent, singura alternativd'? in cazul neindeplinirii obligatiei de a angaja
persoane cu handicap, este cea de platd a sumei echivalente cdtre bugetul de stat.

Desi rezervarea contractelor de achizitie publicd, nu genera, conform prevederilor
art. 43 din OUG nr. 34/2006, o obligatie instituitd in sarcina autoritdtilor

% SICAP este abrevierea pentru Sistemul informatic colaborativ pentru mediu performant de
desfasurare a achizitiilor publice, iar SEAP este Sistemul Electronic de Achizitii Publice definit la art.
3 alin. (1) lit. nn) din Legea nr. 98/2016 drept sistemul informatic de utilitate publica, accesibil prin
internet la o adresa dedicata, utilizat in scopul aplicarii prin mijloace electronice a procedurilor de
atribuire si in scopul publicarii anunturilor la nivel national. Aceste abrevieri desemneaza in esenta
aceeasi platforma informatica.

10 Informatiile se regasesc in cuprinsul Raportului “CONTRACTE REZERVATE.PROVOCARI, TENDINTE,
OPORTUNITATI” realizat in cadrul proiectului “Promovarea contractelor rezervate de achizitii”,
realizat cu sprijinul financiar al Fondului pentru Inovare Civica

" Alineatul 3 al art. 78 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap a fost modificat prin OUG nr. 60/2017.

12 A se vedea modificarea adusa alineatului 3 al art. 78 din lege.
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contractante ci o posibilitate oferitd acestora de cdatre legiuitor de a promova
achizitii cu componenta sociald, aceasta a reprezentat o alternativad utilizatd in
trecut fatd de plata sumei respective cdtre bugetul de stat.insd recurgerea la
aceastd optiune depindea in cea mai mare mdsurd de constientizarea modului in
care aceste achizitii pot genera rezultate pozitive in plan social, contribuind la
dezvoltarea durabild.

LEGISLATIA NATIONALA RELEVANTA. NEAJUNSURI SI LIMITE

In prezent, la nivel national, prevederile cu componenta sociala ale Legii nr. 98/2016
sunt partial lipsite de eficienta sociala, fie din cauza ca ele sunt putin cunoscute de
catre autoritatile contractante, fiind necesara o mai buna constientizare a acestora
cu privire la rezultatele pozitive pe care le pot produce in societate, fie din cauza
ca acestora le lipseste capacitatea administrativa necesara pentru obtinerea
impactului social urmarit.

De asemenea, in acest context nu poate fi ignorat nici faptul ca pentru obtinerea
efectului social urmarit este necesara o mai buna corelare a acestor prevederi cu
cele ale legislatiei care reglementeaza domeniul social.

Prin urmare, pentru ilustrarea neajunsurilor si limitelor cadrului legislativ existent
este necesara o prezentarea dispozitiilor relevante ale Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare prin care au fost
transpuse prevederile Directivei 24/2014/UE, prin trimiteri exprese la textul
acesteia’s.

13 Prezentarea nu este exhaustiva, fiind prezentate numai acele prevederi relevante pentru demersul
propus.
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Directiva 24/2014/UE

Legea nr. 98/2016

Aspectul social vizat

Aplicabilitate practica

Art. 18 (2) Principii aplicabile
achizitiilor

(2) Statele membre adopta
masurile adecvate pentru a se
asigura ca, in executarea
contractelor de achizitii publice,
operatorii economici respecta
obligatiile aplicabile in domeniul
mediului, social si al muncii
instituite prin dreptul Uniunii,
prin dreptul national, prin
acorduri  colective sau prin
dispozitiile internationale de
drept in domeniul mediului,
social si al muncii enumerate in
anexa X.

Art. 51

(1) Autoritatea contractanta
precizeaza in documentatia de
atribuire reglementarile
obligatorii in domeniile mediului,
social si al relatiilor de munca,
stabilite prin legislatia adoptata
la nivelul Uniunii Europene,
legislatia nationala, prin acorduri
colective sau prin tratatele,
conventiile si acordurile
internationale in aceste domenii,
care trebuie respectate pe
parcursul executarii contractului
de achizitie publica ori sa indice
institutiile competente de la care
operatorii economici pot obtine
informatii  detaliate  privind
reglementarile respective.
(2) Tn cazul prevazut la alin. (1),
autoritatea contractanta are
totodata obligatia de a solicita
operatorilor economici sa indice
in cadrul ofertei faptul ca la
elaborarea acesteia au tinut cont
de obligatiile relevante din
domeniile mediului, social si al
relatiilor de munca.

Art. 55 (2)

Se urmareste  asigurarea
respectarii unui ansamblu de
reglementari prin care sunt
garantate, inclusiv drepturi
sociale, cum ar fi munca
decenta sau plata salariului
minim  stabilit la nivel
national.

e In practicd, aceste prevederi
au aplicabilitate generala la
nivelul tuturor procedurilor de
atribuire derulate.

e Autoritatile contractante
detaliaza in caietul de sarcini,
legislatia si reglementarile ce
trebuie respectate.

« Indeplinirea acestei obligatii se
rezuma, de regula, la
prezentarea de catre
operatorii economici a unei
declaratii pe propria
rdspundere din care sd rezulte
faptul cd, la elaborarea
ofertei, ofertantul a tinut cont
de obligatiile referitoare la
conditiile de mediu, sociale si
cu privire la relatiile de munca
pe toatd durata de indeplinire
a contractului de achizitie
publicd.

e in practica, verificarea
modului de indeplinire a
acestei obligatii asumate este
posibila in situatiile in care pe
parcursul evaluarii ofertelor
depuse se constata ca acestea
au un pret aparent neobisnuit
de scdzut, autoritatea
contractanta avand obligatia
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Directiva 24/2014/UE

Legea nr. 98/2016

Aspectul social vizat

Aplicabilitate practica

Subcontractantii propusi trebuie
sa respecte aceleasi obligatii ca
si  ofertantii, in  domeniul
mediului, social si al relatiilor de
munca, stabilite prin legislatia
adoptata la nivelul Uniunii
Europene, legislatia nationala,
prin acorduri colective sau prin
tratatele si acordurile
internationale in aceste domenii,
prevazute in documentatia de
atribuire potrivit art. 51 alin. (1).

conform prevederilor art. 210
sa solicite clarificari acestora.

e De cele mai multe ori, s-a
constatat ca aceasta situatie
este generate de
nerespectarea reglementarilor
privind minimul salarial.

e Consecinta nerespectarii
acestei obligatii este
respingerea ofertei ca
inacceptabila.

Art. 20
Contracte rezervate

(1) Statele membre pot rezerva
dreptul de participare la
procedurile de achizitii publice
unor ateliere protejate si unor
operatori economici al caror scop
principal este integrarea sociala
si profesionala a persoanelor cu
dizabilitati sau defavorizate sau
pot prevedea ca astfel de
contracte sa fie executate in
contextul programelor de
angajare protejata, daca cel
putin 30 % dintre angajatii
atelierelor, operatorilor
economici sau programelor in

ART. 56

(1) Autoritatea contractanta
poate rezerva dreptul de
participare la procedura de
atribuire doar unitatilor
protejate autorizate
conform Legii nr.

448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap,
republicata, cu modificarile si
completarile  ulterioare, si
intreprinderilor  sociale  de
insertie prevazute de Legea nr.

219/2015 privind economia
sociala.

(2) In anuntul/invitatia de
participare autoritatea

e Rezervarea

achizitie publica

contractelor
reprezinta

de

unul din instrumentele cele mai

la nivelul
cu impact

utilizate
membre,
direct.

statelor

social

e Conform celor precizate mai
sus, la nivel national, acest
instrument este aproape lipsit
de aplicabilitate practica si

eficienta sociala, in ciuda
faptului ca rezervarea
contractelor ar putea

reprezenta o parghie importanta
pentru asigurarea durabilitatii si
incluziunii sociale.

oinsd obtinerea de rezultate
pozitive prin utilizarea acestui
instrument este conditionata de
corelarea cu prevederile Legii
nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap,
republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, care nu
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Directiva 24/2014/UE

Legea nr. 98/2016

Aspectul social vizat

Aplicabilitate practica

cauza sunt lucratori cu
dizabilitati sau defavorizati.

(2) Invitatia la  procedura
concurentiala de ofertare face
trimitere la prezentul articol.

contractanta precizeaza explicit
prezentul articol ca temei legal
al procedurii de atribuire.

mai ofera la acest moment,
nicio alternativa legala la plata
taxei pe dizabilitate.

e Totodata, nici corelarea acestor
dispozitii cu prevederile Legii
219/2015 privind economia
sociala, nu ofera garantii
suficiente cu  privire la
participarea intreprinderilor
sociale si a celor sociale de
insertie la procedurile de
atribuire vizand contractele
rezervate.

e Mai mult decat atat, dificultati
practice ar putea fi determinate
inclusiv de faptul ca in Registrul
National al iIntreprinderilor
Sociale sunt inregistrate putine
structuri, iar datele nu sunt
actualizate.

e In acest context, nu trebuie
ignorat nici faptul ca multe
dintre aceste structuri au avut o
functionalitate limitata strict la
perioada in care au beneficiat
de finantare prin POSDRU, 2007-
2013.

o In aceeasi situatie se regasesc si
unitatile protejate
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Directiva 24/2014/UE

Legea nr. 98/2016

Aspectul social vizat

Aplicabilitate practica

autorizate/atelierele
protejate™.

e Prin urmare, sunt necesare
propuneri de modificare a
prevederilor care
reglementeaza rezervarea de
contracte, dar si crearea de
mecanisme menite sa asigure o
mai  bunad corelare a
legislatiei.

o in vederea obtinerii efectului
social util si aplicarii eficiente
a normelor, ar trebui
introduse facilitati tehnice
inclusiv la nivelul SEAP/SICAP.

Art. 42
(extras)

Specificatii tehnice

Specificatiile tehnice definite la

punctul 1 din anexa VIl sunt
stabilite in documentele
achizitiei. Specificatia tehnica

descrie caracteristicile pe care
trebuie sa le intruneasca
lucrarile, serviciile sau produsele.
Caracteristicile respective se pot
referi, de asemenea, la procesul
sau metoda specifica de

Art. 155

(1) Specificatiile tehnice sunt
stabilite prin documentatia de
atribuire si definesc
caracteristicile solicitate privind
lucrarea, serviciul sau produsele
care fac obiectul achizitiei.
(2) Caracteristicile prevazute la
alin. (1) pot de asemenea sa
vizeze procesul sau metoda
specifica de  executie a
lucrarilor, fabricatie a produselor

Servesc la descrierea
obiectului contractului, si
implicit la integrarea

aspectelor de ordin social.

e In practica, la nivelul caietului
de sarcini, pot fi regasite
specificatii tehnice ce
integreaza aspect referitoare la
cerinte de accesibilitate si
respectiv proiectarea pentru
toate categoriile de utilizatori.

e Cu toate acestea, dat fiind
specificul pe care il prezinta
serviciile sociale, elaborarea de
drafturi de caiete de sarcini ar
putea genera valoare sociala

4 A se vedea Raportul “CONTRACTE REZERVATE.PROVOCARI, TENDINTE, OPORTUNIT,&TI” realizat in cadrul proiectului “Promovarea contractelor rezervate
de achizitii”, realizat cu sprijinul financiar al Fondului pentru Inovare Civica.
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Directiva 24/2014/UE

Legea nr. 98/2016

Aspectul social vizat

Aplicabilitate practica

productie sau de executie a
lucrarilor, furnizare a produselor
sau prestare a  serviciilor
solicitate sau la un proces specific
pentru o alta etapa a ciclului de
viata al acestora chiar si in cazul
in care astfel de factori nu fac
parte din structura lor materiala,
cu conditia sa aiba legatura cu
obiectul contractului si sa fie
proportionale cu valoarea si
obiectivele acestuia.
Specificatiile tehnice pot preciza
totodata daca va fi necesar
transferul drepturilor de
proprietate intelectuala.

Pentru toate achizitiile destinate
utilizarii de cdtre persoane
fizice, indiferent dacd este vorba
de publicul larg sau de personalul
autoritdtii contractante, aceste
specificatii tehnice se
redacteazd, cu exceptia cazurilor
bine justificate, astfel incat sd ia
in considerare criteriile de
accesibilitate pentru persoanele
cu dizabilitdti sau proiectarea

sau prestare a serviciilor
solicitate sau un proces specific
pentru un alt stadiu al ciclului de
viata al acestora, chiar daca
aceste elemente nu fac parte din
continutul material al
produselor, lucrarilor sau
serviciilor care urmeaza sa fie
achizitionate, dar cu conditia ca
aceste caracteristici sa aiba
legatura cu obiectul contractului
de achizitie publica/acordului-
cadru si sa fie proportionale prin
raportare la  valoarea  si
obiectivele acestuia.
(3) Prin specificatiile tehnice se
poate de asemenea stabili daca
se solicita transferul drepturilor
de proprietate intelectuala.
(4) Pentru toate achizitiile
destinate utilizdrii de cadtre
persoane fizice, indiferent dacd
este vorba de publicul larg sau de
personalul autoritatii
contractante, specificatiile
tehnice se definesc astfel incat
sd tind seama de cerintele de
accesibilitate ale persoanelor cu

adaugata, cu conditia asumarii
acestora de catre Agentia
Nationala  pentru  Achizitii
Publice.
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Directiva 24/2014/UE Legea nr. 98/2016 Aspectul social vizat Aplicabilitate practica

pentru toate categoriile de | dizabilitdti sau de conceptul de
utilizatori. proiectare pentru toate
categoriile de utilizatori, cu
exceptia cazurilor  temeinic
justificate.

(5) In cazul in care printr-un
act normativ adoptat la nivelul
Uniunii Europene sunt introduse
cerinte de accesibilitate
obligatorii, specificatiile tehnice
se definesc, in ceea ce priveste
cerintele de accesibilitate pentru
persoanele cu dizabilitati sau
conceptul de proiectare pentru
toate categoriile de utilizatori,
prin trimitere la cerintele
obligatorii  astfel introduse.
(6) Specificatiile tehnice trebuie
sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la
procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole
nejustificate fata de asigurarea
unei concurente efective intre
operatorii economici.

Articolul 46 (extras) ART.141 (extras) | e Faciliteaza accesul IMM-urilor » Conform dispozitiilor
(1) Autoritatea contractanta are | la procedurile de atribuire, prezentate, autoritatile
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Directiva 24/2014/UE

Legea nr. 98/2016

Aspectul social vizat

Aplicabilitate practica

Impartirea
loturi

(1) Autoritatile contractante pot
decide sa atribuie un contract sub
forma de loturi separate si pot
stabili dimensiunea si obiectul
unor astfel de loturi.

Cu exceptia respectarii
contractelor a caror diviziune
este obligatorie in conformitate
cu alineatul (4) de la prezentul
articol, autoritatile contractante
indica principalele motive care
stau la baza deciziei lor de a nu
face impartirea pe loturi, care se
include in documentele achizitiei
sau in  raportul individual
mentionat la articolul 84.

contractelor pe

Statele membre pot aplica
alineatul (1) al doilea paragraf
facand obligatorie atribuirea
contractelor sub forma de loturi
separate in temeiul anumitor

dreptul de a recurge la atribuirea
pe loturi a contractelor de
achizitie publica si a acordurilor-
cadru si, in acest caz, de a stabili
dimensiunea si obiectul loturilor,
cu conditia includerii acestor
informatii  in documentele
achizitiei.

(2) Tn sensul alin. (1), autoritatea
contractanta va stabili obiectul
fiecarui lot, pe baze cantitative,
adaptand dimensiunea
contractelor individuale astfel
incat sa corespunda mai bine
capacitatii intreprinderilor mici
si mijlocii, sau pe baze calitative,
in conformitate cu diferitele
meserii si specializari implicate,

pentru a adapta continutul
contractelor individuale mai
indeaproape la  sectoarele

specializate ale IMM-urilor sau in
conformitate cu diferitele faze
ulterioare ale proiectului.
(3) In situatia in care autoritatea
contractanta nu recurge la
atribuirea contractului pe loturi,
aceasta are obligatia de a

inclusiv. a  intreprinderilor
sociale sau a celor de insertie.

contractante nu au obligatia
de a lotiza contractul, ci de a
justifica de ce nu au lotizat
obiectul acestuia.

Prin urmare, dat fiind faptul ca
decizia privind
lotizarea/nelotizarea
contractului trebuie in egala
masura, sa corespunda cat mai

bine  nevoilor  autoritatii
contractante, dar si capacitatii
intreprinderilor, pot fi

instituite anumite exceptii de
la regula.

Pornind de la date oficiale
referitoare la domeniile in
care activeaza
intreprinderile sociale sau
sociale de insertie sau, dupa
caz, unitatile protejate
poate fi instituitda obligatia
lotizdrii pentru unele dintre
acestea, cum ar fi curatenie
sau sectorul IT.
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Legea nr. 98/2016

Aspectul social vizat

Aplicabilitate practica

conditii care urmeaza sa fie
specificate in conformitate cu
dreptul lor intern si avand in
vedere dreptul Uniunii. Tn aceste
conditii, se aplica alineatul (2)
primul paragraf si, dupa caz,
alineatul (3).

Articolul 67 (extras)

Criterii de atribuire a
contractelor

(1) Fara a aduce atingere actelor
cu putere de lege si actelor
administrative de drept intern
privind pretul anumitor produse
sau remunerarea  anumitor
servicii, autoritatile contractante
atribuie contractele de achizitii
publice pe baza ofertei celei mai
avantajoase din punct de vedere
economic.

(2) Oferta cea mai avantajoasa
din punct de vedere economic din
perspectiva autoritatii
contractante este identificata pe
baza pretului sau a costului cu
ajutorul unei abordari bazate pe
rentabilitate, cum ar fi calcularea

justifica decizia de a nu atribui
contractul pe loturi.

Art. 187 (extras)

Fara a aduce atingere

(1)

dispozitiilor legale sau
administrative  privind pretul
anumitor produse ori

remunerarea anumitor servicii,
autoritatea contractanta atribuie
contractul de achizitie
publica/acordul-cadru

ofertantului care a depus oferta
cea mai avantajoasa din punct de

vedere economic.
(2) n sensul dispozitiilor alin.
(1), autoritatea contractanta

stabileste cea mai avantajoasa
din punct de vedere economic pe
baza criteriului de atribuire si a

e Ofera posibilitatea de a
integra  aspecte  sociale
pentru evaluarea ofertelor,
astfel incat sa fie obtinute
beneficii de ordin calitativ.

e Asa cum a fost deja precizat i

mn

cuprinsul prezentului raport,

desi acest
consacrat pe scara larga

instrument este

la

nivel european, este extrem de

putin uzitat.

e Dat fiind faptul ca la nivel

national, una dintre cauze

le

aplicabilitatii reduse a acestor
prevederi, o reprezinta lipsa de

capacitate administrativa
nivelul
contractante,

ghiduri  incluzand exemp

la

autoritatilor
elaborarea de

le

concrete de factori de evaluare
care sa vizeze valorificarea
aspectelor sociale ar putea

reprezenta o solutie fezabila.
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Legea nr. 98/2016

Aspectul social vizat

Aplicabilitate practica

costurilor pe ciclu de viata, in
conformitate cu articolul 68, si
poate include cel mai bun raport
pret-calitate evaluat pe baza
unor criterii care sa includa
aspecte calitative, de mediu
si/sau sociale, legate de
obiectul contractului de
achizitii publice in cauza.
Printre aceste criterii se pot
numara, de exemplu:

a) calitatea, inclusiv avantajele
tehnice, caracteristicile
estetice  si functionale,
accesibilitatea, proiectarea
pentru toti utilizatorii,
caracteristicile sociale, de
mediu si  inovatoare  si
comercializarea si conditiile
acesteia;

factorilor de evaluare prevazuti
in documentele achizitiei.
(3) Pentru determinarea ofertei
celei mai avantajoase din punct
de vedere economic in
conformitate cu dispozitiile alin.
(2), autoritatea contractanta are
dreptul de a aplica unul dintre
urmatoarele criterii de atribuire:
a) pretul cel mai scazut;
b) costul cel mai scazut;
c) cel mai bun raport
calitate-pret;
d) cel mai bun raport
calitate-cost.
(4) In sensul alin. (3) lit. c) si d),
cel mai bun raport calitate-
pret/calitate-cost se determina
pe baza unor factori de evaluare
care includ aspecte calitative, de
mediu si/sau sociale, in legatura
cu obiectul contractului de
achizitie publica/acordului-
cadru.
(5) Factorii de evaluare prevazuti
la alin. (4) pot viza, printre
altele:

e In acest sens, reprezintd un

exemplu de factor de evaluare,
utilizat de catre autoritatile
contractante din alte state
membre, mdsurile luate in
favoarea incluziunii sociale.
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a) calitatea, inclusiv
avantajele tehnice,
caracteristicile estetice si
functionale, accesibilitatea,
conceptul de proiectare pentru
toti utilizatorii,
caracteristicile sociale, de

Articolul 77 (extras)

Contracte rezervate
anumite servicii

(1) Statele membre pot prevedea
faptul ca autoritatile
contractante pot rezerva dreptul
organizatiilor de a participa la
proceduri de  atribuire a
contractelor de achizitii publice
destinate exclusiv serviciilor de
sanatate, sociale si culturale
mentionate la articolul 74, care
sunt cuprinse in codurile CPV

pentru

75121000-0, 75122000-7,
75123000-4, 79622000-0,
79624000-4, 79625000-1,
80110000-8, 80300000-7,
80420000-4, 80430000-7,
80511000-9, 80520000-5,

80590000-6, de la 85000000-9 la

mediu si  inovatoare si

comercializarea si conditiile

acesteia;

Art. 112 Reglementeaza posibilitatea |e Aplicabilitatea practica a

(1) Autoritatea contractanta are
dreptul de a stabili ca
participarea la procedurile de
atribuire a contractelor de
achizitii publice avand ca obiect
exclusiv serviciile de sanatate,
sociale si culturale prevazute la

art. 111 care fac obiectul
codurilor Cpv 75121000-0,
75122000-7, 75123000-4,
79622000-0, 79624000-4,
79625000-1, 80110000-8,
80300000-7, 80420000-4,
80430000-7, 80511000-9,
80520000-5, 80590000-6,
cuprinse intre 85000000-9 la
85323000-9, 92500000-6,

autoritatilor de a rezerva

dreptul de participare la
procedura de  atribuire
anumitor categorii de
operatori economic, avand in
vedere obiectul
contractului de achizitie
publica.

acestor prevederi, este de
asemenea, limitata avand in

vedere lipsa de

autoritatilor contractante in

aceasta materie.

expertiza a
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85323000-9, 92500000-6,
92600000-7, 98133000-4,
98133110-8.

(2) O organizatie mentionata la
alineatul (1) indeplineste toate
conditiile urmatoare:

(a) obiectivul sau este urmarirea
unei  misiuni  In  domeniul
serviciilor publice, legata de
prestarea serviciilor mentionate
la alineatul (1);

(b) profiturile sunt reinvestite in
vederea realizarii obiectivului
organizatiei. In cazul in care
profiturile sunt distribuite sau
redistribuite, acest lucru ar
trebui sa se bazeze pe
considerente legate de
participare;

(c) structurile de conducere sau
de capital ale organizatiei care
executa contractul se bazeaza pe
principiul participarii angajatilor
la capital sau necesita
participarea activa a angajatilor,
a utilizatorilor sau a partilor
interesate; si

(d) organizatiei nu i-a fost
atribuit un contract pentru
serviciile in cauza de catre
autoritatea contractanta

92600000-7, 98133000-4,
98133110-8 sa fie rezervata
unor operatori economici, cum
ar fi persoane juridice fara scop
lucrativ, intreprinderi sociale si
unitati protejate, acreditate ca
furnizori de servicii sociale,
furnizori publici de servicii
sociale.

(2) Operatorii economici carora
le poate fi rezervata participarea
la procedurile de atribuire
prevazute la alin. (1) trebuie sa
indeplineasca in mod cumulativ
urmatoarele conditii:
a) scopul pentru care a fost
infiintat operatorul economic
este indeplinirea unor obiective
in domeniul serviciilor publice, in
legatura cu prestarea serviciilor
prevazute la alin. (1);
b) profitul obtinut de operatorul
economic este reinvestit in
vederea indeplinirii  scopului
pentru care acesta a fost
infiintat; in cazul in care profitul
este distribuit sau redistribuit,
acest lucru se bazeaza pe

28



Directiva 24/2014/UE

Legea nr. 98/2016

Aspectul social vizat

Aplicabilitate practica

respectiva, in temeiul
prezentului articol, in ultimii trei

ani.

considerente legate de
participarea angajatilor la
beneficiile activitatii
operatorului economic;

Cc) organizarea structurilor de
conducere sau a structurilor care
detin operatorul economic care
executa contractul se bazeaza pe
principiul participarii angajatilor
in cadrul structurilor care detin
operatorul economic sau
necesita participarea activa a
angajatilor, a utilizatorilor sau a
altor entitati interesate;
d) operatorului economic nu
i-a fost atribuit un contract
pentru serviciile in cauza de
catre autoritatea contractanta
respectiva, in temeiul
prezentului articol, in ultimii 3
ani.
(3) Durata maxima a contractelor
de achizitie publica prevazute la
alin. (1) este de 3 ani.
(4) In  cuprinsul anunturilor
prevazute la art. 111 alin. (1) lit.
a) publicate in vederea atribuirii
contractelor de achizitie publica
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prevazute la alin. (1) se face
trimitere la prezentul articol.

Articolul 70
Conditii  de
contractului
Autoritatile contractante pot
stabili conditii speciale privind
executarea unui contract, cu
conditia ca acestea sa fie legate
de obiectul contractului in sensul
articolului 67 alineatul (3) si sa fie
indicate in invitatia la procedura
concurentiala de ofertare sau in
documentele achizitiei. Aceste
conditii pot include aspecte
economice, legate de inovare, de
mediu, sociale sau legate de
ocuparea fortei de munca.

executare a

In cuprinsul Legii nr. 98/2016
nu se regaseste o prevedere
similara celei de la art. 70 din
directiva.

Prin urmare, in pofida
numeroaselor hotarari ale
Curtii de Justitie a Uniunii
Europene referitoare la
posibilitatea inserarii de
clause sociale de executie,
la nivel national aceasta
posibilitate conferita de
Directiva 24/2014/UE nu
este nici mdcar
reglementata expres.
Tinand seama de aspectele
subliniate  in  cuprinsul
prezentului raport  se
impune inchiderea acestei
brese legislative, prin
introducerea unei
reglementdri exprese in
acest scop, <care sa
genereze rezultate pozitive
in plan social.
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CONCLUZII S| RECOMANDARI

Analiza realizatd in cuprinsul prezentului raport permite
fundamentarea urmatoarelor concluzii:

v La nivelul legislatiei nationale au fost introduse instrumente
similare celor din Directiva 24/2014/UE pentru promovarea si
integrarea aspectelor de ordin social in procedurile de achizitii
publice;

v Aplicabilitatea redusd a acestora are insa drept cauze modul
deficitar de reglementare, capacitatea administrativa redusd a
autoritdtilor contractante, gradul de constientizare redus cu
privire la impactul social al acestor norme, dar si insuficienta
corelare a prevederilor legislatiei in domeniul achizitiilor
publice cu cea a legislatiei din domeniul social sau al muncii.

Prin urmare, asa cum reiese si din analiza de mai sus, solutii posibile
existd si ele pot viza urmdtoarele:

1. Modificarea prevederilor legislatiei existente

O introducerea in cuprinsul art. 56 din Legea nr. 98/2016 a
obligatiei de a rezerva un procent din contractele de
achizitie publica intreprinderilor sociale sau
atelierelor protejate

O introducerea obligativitatii de a lotiza obiectul
contractului de achizitie publicd, in special pentru
serviciile care acoperd domeniile in care functioneazad
intreprinderile sociale sau atelierele protejate.

2. Completarea cadrului existent prin introducerea unui mix de
masuri legislative
O in acest sens, se va avea in vedere reglementarea expresa
a posibilitdtii autoritatilor contractante de a introduce in
documentatia de atribuire clauze sociale de executare
ce pot viza dupa caz, obligatia executantului de a
angaja someri/someri de lunga durata
O pentru obtinerea efectului social urmarit, un procent din
sumele utilizate pentru finantarea contractului de lucrdri
va fi asigurat de la bugetul de stat (taxa de reinsertie)
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éonsolidarea capacitatii administrative a autoritatilor contractab

O elaborarea de ghiduri/orientari cu aplicabilitate practice va
contribui la reducerea reticentei la nivelul autoritatilor
contractante.

O acestea pot viza etapele procesului de achizitie publicd, ce
integreaza aspecte sociale, avand ca punct de plecare
PLANIFICAREA, cu integrarea de exemple de buna practicd.

O de asemenea, standardizarea documentatiilor poate contribui la
imbundtdtirea aplicabilitdtii practice a acestor prevederi.

4. Crearea si operationalizarea de facilitati adecvate la nivelul SEAP
O acestea sunt subsecvente implementarii solutiilor posibile

K prezentate mai sus. /
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