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INTRODUCERE

Programul ROMACT - "Consolidarea vointei politice si a intelegerii incluziunii romilor la nivel local si
regional” este un program comun al Consiliului Europei si al Comisiei Europene al carui scop este "de
a imbunatati capacitatea autoritatilor locale de a dezvolta si de a implementa planuri si proiecte
pentru incluziunea romilor, bazate pe nevoile si prioritatile concrete ale comunitatilor locale de romi

m

marginalizate”.

Programul a inceput in anul 2014 in Romania, sprijinind de atunci un numar de peste 100 de
municipalitati, durata sprijinului acordat fiecarei localitati fiind de aproximativ 18 luni.

Sprijinul vizeaza intarirea capacitatii autoritatilor locale de a rezolva problemele grupurilor
vulnerabile, cu accent pe comunitatile de romi. Programul ROMACT este implementat pe baza unei
metodologii care cuprinde 4 etape de interventie’:

Pasul Pasul Pasul Pasul
Angajamentul Agrearea Transpunerea Finantare,
nevoilor sia planurilorin implementare si

planurilor actiuni si proiecte monitorizare

Pe langa descrierea proceselor din fiecare etapa de interventie, ghidul cuprinde cateva anexe
folositoare actorilor implicati in proces: sondajul initial si final referitor la situatia grupurilor
vulnerabile, evaluarea capacitatii administrative, harta actorilor interesati, formular pentru evaluarea
situatiei in comunitatile de romi, planul de actiune comunitar si planul comun de actiune pentru
evaluare si monitorizare. Toate aceste instrumente regasite in ghid® au rolul de a clarifica si ierarhiza
prioritatile de interventie, precum si de a monitoriza si evalua interventia.

Logica interventiei in Programul ROMACT se bazeaza pe faptul cd, atat timp cat autoritatile sunt
sprijinite, comunitatea roma este bine organizata si dialogul este facilitat, exista toate sansele ca toti
actorii sa lucreze bine impreuna. Valoarea adaugata a Programului ROMACT consta in faptul ca
adreseaza problemele existente la nivelul local intr-un mod care promoveaza cresterea capacitatii
locale si cooperarea eficienta intre actorii locali. Mai concret, programul cuprinde urmatoarele tipuri
de interventii:
« sprijina administratiile publice locale care doresc sa dezvolte comunitatile marginalizate;
« faciliteaza relatiile dintre actori, in principal relatia dintre comunitatea de romi si institutiile de la
nivel local;
« aduce probleme de la nivel local (atat ale comunitatilor marginalizate, cat si ale institutiilor
publice locale) la nivel central, cu scopul de a imbunatati cadrul de interventie;
lasa in urma un model de cooperare si interventie in comunitatile locale dezavantajate, oameni mai
bine pregatiti in administratia publica locala, o strategie si, mai ales, un mod de lucru care poate fi
continuat.

[1] ROMACT eleaflet - RO,pdf Page 4

[2] "Ghid ROMACT - ghid pentru primari, administratiile locale si cetateni activi care doresc imbundtatirea conditiilor de
viatd ale comunitatilor dezavantajate, inclusiv cele rome’, disponibil la The ROMACT Handbook | ROMACT
[3]Idem



https://www.coe-romact.org/sites/default/files/bp_files/ROMACT%20eleaflet%20-%20RO.pdf
https://www.coe-romact.org/sites/default/files/bp_files/ROMACT%20eleaflet%20-%20RO.pdf
https://coe-romact.org/content/romact-handbook

Principii fundamentale ale abordarii ROMACT

ROMACT nu este un simplu program de sprijin tehnic, ci o interventie strategica orientata spre
cresterea capacitatii comunitatilor si a autoritatilor locale de a actiona impreunad, pe baza increderii,
transparentei si participarii active. Programul promoveaza:

« Participare comunitara reald, nu formala

« Co-responsabilitate in planificare siimplementare

. Intarirea functiei publice locale
Adaptabilitate si specificitate locala
Dezvoltare comunitara durabild, centrata pe drepturile omului

SCOP

Scopul principal al prezentului studiu consta in documentarea unor exemple de buna practica
identificate in cadrul Programului ROMACT, pentru a ilustra modalitatile concrete prin care
autoritatile publice locale au beneficiat de sprijin in demersurile lor de a ameliora conditiile de viata
ale comunitatilor de romi.

Analiza acestor exemple este realizata dintr-o perspectiva structurald, accentuand solutiile
identificate pentru a contracara obstacolele sistemice care alimenteaza excluziunea sociala a romilor.
Dintre acestea se evidentiaza: perpetuarea prejudecatilor, deficitul de capacitate administrativa,
precum si lipsa de colaborare intre institutiile publice si comunitatile vizate.

Structurat in conformitate cu etapele metodologice ale interventiei ROMACT, studiul ofera o
radiografie aplicata a proceselor de transformare institutionala si comunitara generate prin acest
program. Prin urmare, relevanta sa transcende cadrul strict al Programului ROMACT, oferind un cadru
de referinta util pentru toate unitatile administrativ-teritoriale interesate de dezvoltarea unor politici
si_interventii sustenabile menite sa reduca excluziunea si sa promoveze incluziunea sociala a
comunitatilor de romi aflate in situatii de vulnerabilitate extrema.

Aceasta capacitate de adaptare contextualda confera Programului ROMACT un caracter dinamic,
esential in interventiile desfasurate in comunitati eterogene, marcate de vulnerabilitati multiple. In
acest sens, metodologia ROMACT nu opereaza intr-un cadru rigid sau standardizat, ci permite o
abordare diferentiata, calibrata in functie de nevoile si resursele locale identificate.

Astfel, implementarea programului ia in considerare nu doar structura administrativa si capacitatea
de guvernanta locala, ci si dimensiuni mai subtile, dar esentiale, precum nivelul de incredere intre
comunitatea de romi si autoritati, istoricul relatiilor interetnice, dinamica migratiei (inclusiv migratia
sezoniera sau circulara), precum si impactul cumulativ al saraciei persistente asupra coeziunii sociale.
Acesti factori contextuali, adesea subestimati in alte cadre de interventie, sunt tratati in cadrul
Programului ROMACT ca elemente centrale in procesul de facilitare comunitara si planificare
participativa. Rezultatul este o interventie care nu doar ca raspunde mai bine realitatilor din teren, dar
si contribuie la consolidarea unui parteneriat sustenabil intre autoritatile locale si comunitatile de
romi, avand ca finalitate cresterea incluziunii sociale si imbunatatirea conditiilor de trai pe termen
lung.



Metodologie

Cercetarea se incadreaza in paradigma calitativd, fiind orientata spre intelegerea profunda a
proceselor si practicilor generate in cadrul Programului ROMACT in Romania. Obiectivul principal a
fost acela de a extrage lectii relevante si exemple de buna practica care pot sprijini viitoare interventii
in domeniul incluziunii sociale a comunitatilor de romi.

Pentru realizarea acestui document au fost utilizate urmatoarele metode:

» Cercetarea de birou: au fost analizate in detaliu documentele oficiale referitoare la conceperea,
implementarea si monitorizarea Programului ROMACT in Romania, precum si documente tehnice
si administrative privind interventiile din fiecare localitate selectatd. In unele cazuri,
administratiile publice locale si facilitatorii ROMACT au pus la dispozitie materiale suplimentare -
rapoarte, planuri locale de actiune, procese-verbale sau alte documente de lucru — care au permis
o intelegere mai aprofundata a specificului fiecarei interventii.

« Interviuri semi-structurate: au fost realizate interviuri ghidate cu facilitatorii ROMACT care au
activat direct in localitatile analizate, precum si cu expertii programului care au oferit asistenta
tehnica administratiilor locale. De asemenea, au fost intervievate persoane din cadrul echipei
ROMACT la nivel national, inclusiv coordonatorii regionali ai facilitatorilor si expertul national in
politici publice al programului. Interviurile au avut ca scop explorarea perceptiilor, experientelor
si strategiilor adoptate in diversele etape ale implementarii, cu accent pe procesele de colaborare
si pe mecanismele de adaptare locala.

In urma analizei datelor colectate, studiul a clasificat cazurile examinate in trei categorii
corespunzatoare etapelor metodologice ale Programului ROMACT:

1.Pregatirea interventiei

2.Consultarea comunitatii

3.Interventia in comunitate (implementarea de proiecte la nivel local)

Fiecare dintre localitatile analizate a parcurs, intr-o forma sau alta, aceste etape, conform
metodologiei programului. Cu toate acestea, selectia exemplelor de buna practica nu a fost realizata
cu intentia de a ilustra ,succese” in sens clasic, ci mai degraba de a documenta acele secvente ale
procesului in care actorii locali - fie institutionali, fie comunitari — au reusit sa identifice si sa aplice
solutii functionale la problemele lor, cu potential de replicare in alte contexte similare.

Structura fiecarui exemplu de buna practica este:
« introducere care descrie pe scurt localitatea;
« analiza detaliata a elementului de buna practica selectat;
« descriere sintetica a activitatilor desfasurate in cadrul Programului ROMACT.

Conform abordarii metodologice a Programului, activitatile desfasurate variaza in functie de
contextul local, de nevoile identificate prin consultare si de planul local de actiune elaborat
participativ. Pentru o intelegere mai cuprinzatoare a diversitatii acestor activitati, cititorii sunt
incurajati sa consulte site-ul oficial al programului ROMACT*.

[4] Romania | ROMACT



https://coe-romact.org/country/romania

Este important de mentionat ca elementele de buna practica descrise in cadrul acestui studiu sunt
focalizate pe o singura etapa a procesului — precum pregdtirea interventiei sau consultarea
comunitatii — si ofera informatii preponderent calitative. Aceasta alegere metodologica reflecta
intentia explicita a cercetarii de a evidentia dimensiuni ale procesului de implementare care, desi
adesea considerate secundare sau auxiliare, pot avea un impact substantial asupra reusitei
interventiilor pe termen mediu si lung.

Exemplele de buna practica ilustreaza eficienta interventiei in contexte punctuale, dar si cum modelul
ROMACT poate ghida schimbarea sistemica. Metodologia si instrumentele sale sunt folosite ca
referinta in elaborarea de politici publice si mecanisme de finantare (Dezvoltare Locald plasata sub
Responsabilitatea Comunitatii, Planul National de Redresare si Rezilientd, Programul Operational
Incluziune si Demnitate Sociald), demonstrand scalabilitatea abordarii.

Prin urmare, studiul pune accentul pe invatarea institutionala si comunitara generata in cadrul
Programului ROMACT, oferind un cadru de reflectie critica pentru actorii interesati de dezvoltarea de
politici publice mai incluzive si mai sensibile la complexitatea realitatilor din teren.



1.PREGATIREA INTERVENTIEI
_

Etapa de pregadtire reprezintd o componenta fundamentala in cadrul oricarui proces de interventie
sociala, fie ca este vorba despre un proiect punctual, un program cu acoperire extinsa sau o politica
publica locala. Eficienta si sustenabilitatea actiunilor ulterioare depind in mod direct de calitatea
analizei preliminare si de existenta unui cadru institutional si comunitar favorabil schimbarii. In acest
sens, pregatirea interventiei nu se rezuma la identificarea nevoilor manifeste ale comunitatii, ci
implica o diagnoza comprehensiva a contextului local.

Aceastd diagnoza trebuie sa ia in considerare o serie de factori interdependenti, precum:
« istoricul interventiilor anterioare in comunitatea vizata si lectiile invatate din acestea;
« calitatea relatiilor dintre actorii institutionali si comunitatea de romi;
« nivelul de deschidere si receptivitate din partea administratiei publice locale;
« disponibilitatea resurselor umane necesare pentru implementare;
« existenta unei vointe politice explicite de a actiona in directia incluziunii sociale;
« atitudinile majoritatii fatd de comunitatile vulnerabile si nivelul de coeziune sociald locala.

in cadrul Programului ROMACT, aceasta etapa presupune, in mod particular, evaluarea preconditiilor
care asigura un mediu favorabil implementarii eficiente. Aceste preconditii sunt definite de existenta
unei minime deschideri institutionale si comunitare fata de procesul de schimbare si de colaborare
intersectoriald. Mai exact, sunt avute in vedere urmatoarele dimensiuni:

« angajamentul administratiei publice locale - disponibilitatea primariei de a se implica activ in
imbunatatirea modului de lucru cu grupurile vulnerabile, prin desemnarea unui punct de
contact, participarea la activitatile programului si asumarea unui rol de coordonare in relatia cu
ceilalti actori locali;

« interesul siimplicarea comunitatii - dorinta exprimata de catre membrii comunitatilor de romi de
a participa la procesul de schimbare, prin implicarea in consultari, grupuri de initiativa si alte
forme de organizare comunitara;

« deschiderea spre invdtare si transformare atat din partea institutiilor, cat si a comunitatii, in
sensul reconfigurarii relatiilor interetnice si al promovarii unei culturi a colaborarii, bazate pe
incredere si respect reciproc.

In unele cazuri, pot aparea prejudecati sau reticente in randul personalului din administratie, ceea ce
poate ingreuna serios procesul de implementare. Astfel de atitudini sunt analizate cu atentie inainte
de a lua decizia de a include sau nu o localitate in program.

Tot in aceasta etapa este evaluata si disponibilitatea comunitatii de romi de a se implica activ in
program, in parteneriat cu autoritatile. In unele comunitati romii se simt ignorati, marginalizati sau
chiar discriminati, iar relatia cu primaria este slaba sau inexistenta. La fel ca in cazul autoritatilor,
implicarea activa a comunitatii este o conditie esentiala pentru succesul interventiei.



Nu in ultimul rand, este importanta si disponibilitatea autoritatilor locale de a-si imbunatati atat
abordarea fata de grupurile vulnerabile, cat si competentele necesare functionarilor pentru a lucra
eficient cu aceste grupuri si pentru a atrage resursele necesare dezvoltarii comunitatii.

Experienta programului a aratat cd, unele localitati si-au exprimat initial interesul de a adera la
Programul ROMACT, insa ulterior nu au manifestat un nivel suficient de implicare pentru a sustine o
implementare reala. Lipsa de promptitudine in desemnarea unor persoane responsabile, dificultatile
in organizarea intalnirilor sau ezitarile in asumarea unor responsabilitati minime au condus la
excluderea acestor localitati din procesul de interventie. Acest fenomen este revelator pentru o
tendinta frecvent intalnita in randul unor administratii locale: dorinta de a fi asociate cu initiative
dedicate grupurilor vulnerabile - inclusiv romilor - fara disponibilitatea de a mobiliza resurse umane,
institutionale sau de timp pentru implementarea efectiva a acestor initiative.

Prin urmare, rezultatele asteptate ale acestei etape pregatitoare includ:
« intelegerea detaliata a situatiei comunitatii rome, cu accent pe vulnerabilitati, resurse existente si
dinamici sociale;
« obtinerea unui angajament formal si real din partea administratiei publice locale privind
participarea in program;
« stabilirea unor mecanisme clare de lucru si a unui cadru colaborativ intre autoritatile locale,
facilitatorii ROMACT si reprezentantii comunitatii.

Aceasta etapa este esentiala nu doar pentru asigurarea unui inceput solid, ci si pentru crearea unor
conditii institutionale si relationale care pot sustine coerenta interventiei pe termen lung. Ea
reprezinta, in fapt, fundamentul pe care se construiesc etapele urmatoare ale metodologiei ROMACT:
consultarea comunitatii, elaborarea planului local de actiune si implementarea interventiilor
concrete.



BOLINTIN VALE

Bolintin Vale are o populatie de 12 939 de locuitori, dintre care, conform datelor statistice oficiale, 2
296 sunt de etnie roma.

Acest studiu de caz evidentiaza in mod elocvent faptul cd, in prezenta unei vointe politice ferme si a
unui angajament institutional real, autoritatile publice locale pot mobiliza resurse semnificative
pentru dezvoltarea comunitatilor de romi, chiar si in conditii de constrangeri sistemice, cum ar fi
absenta resurselor financiare proprii, lipsa personalului specializat sau insuficienta expertizei in
domeniul incluziunii sociale. Capacitatea de a atrage fonduri externe si de a initia proiecte relevante
pentru nevoile comunitatii devine astfel un indicator al responsabilitatii administrative.

Interventia este relevanta si din perspectiva specificului cultural al comunitatii vizate. Aceasta este o
comunitate roma de tip traditional, in care normele si valorile colective exercita o influenta puternica
asupra vietii cotidiene, iar deschiderea catre initiative externe este adesea limitata. Teme precum
casatoriile timpurii, rolurile de gen sau scolarizarea fetelor rdman subiecte sensibile, in jurul carora
persistd tabuuri ce pot ingreuna demersurile de interventie. in acest context, reusita Programului
ROMACT consta nu doar in implementarea unor activitati punctuale, ci mai ales in construirea unei
relatii de incredere cu membrii comunitatii, bazata pe respect reciproc, dialog constant si implicare
participativa.

.
Intr-un context marcat de o lungd perioada de neimplicare activa si de ignorare sistematica a
problemelor comunitatii de romi de catre administratia locala anterioara, primarul aflat in functie la
momentul initierii programului ROMACT, in anul 2016, a inteles nevoia unei abordari diferite a
comunitatii de romi. Aceasta nevoie a fost generata atat de caracterul distinct al comunitatii de romi,
caracterizat printr-o structura sociala si culturala specifica, cat si de existenta unor decalaje
semnificative in ceea ce priveste dezvoltarea socio-economicd, decalaje acumulate in timp si
neadresate eficient de politicile publice anterioare.

Un aspect semnificativ care a fost constientizat in procesul de evaluare a nevoilor comunitatii de romi
a fost necesitatea imperativa de a dispune de expertiza specializata pentru a aborda complexitatea si
diversitatea problemelor cu care se confrunta aceasta comunitate. Avand in vedere amploarea
dificultatilor structurale cu care se confrunta romii, inclusiv excluziunea sociald, saracia extrema,
marginalizarea economica si discriminarea institutionald, interventiile trebuiau sa fie nu doar reactive,
Ci si proactive, sustenabile si bine fundamentate. Astfel, era esential ca solutiile adoptate sa fie
sprijinite de un plan strategic coerent si bine structurat, capabil sa raspunda in mod adecvat atat
provocarilor imediate, cat si celor de lunga durata. Desi primaria dispunea de resurse umane din
randul comunitatii rome, respectiv un consilier local si un mediator scolar, aceste resurse, desi
valoroase, nu erau suficiente pentru a sustine o abordare integrata si complexa a problemelor
comunitatii. Rolurile acestora erau limitate, iar competentele lor, desi relevante la nivelul intermedierii
si al consilierii, nu erau suficiente pentru a face fata cerintelor unui plan de interventie cuprinzator.

in al doilea rand, a existat o vointa puternica din partea autoritatilor locale de a sprijini dezvoltarea
comunitatii de romi, ceea ce a contribuit la accelerarea procesului de implementare a interventiilor.
Aceasta vointa a fost esentiala pentru facilitarea acceptarii Programului ROMACT, care a fost integrat
rapid in agenda locala imediat dupa ce beneficiile si obiectivele sale au fost clar expuse primarului.



Un exemplu concret al acestei implicdri este faptul ca, la 4 ani de la finalizarea a programului,
localitatea a solicitat reincluderea sa in program, in urma unei evaluari interne realizate de echipa
locala. Primarul a solicitat sprijin pentru o analiza detaliata a stadiului implementarii planului local de
actiune, precum si identificarea unor modalitati de imbunatatire a acestuia.

Este important de subliniat cd, pentru a construi o fundatie solida pentru interventie, nu este
suficienta doar vointa autoritatilor locale; este necesara si o implicare activa a comunitatii locale.
Facilitatorul ROMACT desemnat pentru aceasta localitate a dezvoltat o relatie de incredere cu
comunitatea, fundamentata pe principii de sinceritate, comunicare deschisa si respect fata de
normele si traditiile culturale specifice acesteia. Acest proces a fost unul gradual si a durat
aproximativ patru luni, timp in care au fost consolidate legaturile intre actorii locali (autoritatea
locald, comunitatea de romi, alte institutii relevante) important pentru procesul de identificare si
prioritizare a nevoilor comunitatii.

Relatia de incredere dintre facilitatorul desemnat de Programul ROMACT si comunitatea locala a fost
consolidata prin desfasurarea unor sesiuni de consultare activa, in cadrul cdrora s-a colaborat
indeaproape cu membrii comunitatii, in special cu Grupul de Actiune Comunitara. Acest grup a fost
format din persoane dornice sa se implice in procesul de schimbare si dezvoltare al comunitatii.
Impreuna, au elaborat un plan local de actiune, menit sa reflecte in mod fidel nevoile si prioritatile
comunitatii. Planul a fost ulterior supus unui proces de discutie si negociere cu Grupul Local de
Actiune, iar la aceste intalniri au participat, pe langa facilitatorul local, si trei reprezentanti ai
comunitatii. Forma finala a planului local de actiune a fost adoptata de Consiliul Local prin consens,
ceea ce a asigurat o aliniere clara a obiectivelor si a strategiilor cu realitatile si asteptarile comunitatii.

Localitatea a fost parte a Programului ROMACT de 2 ori, in perioada 2016-2018 (implementare
completa a ciclului metodologic) si in perioada 2022-2023 (intarirea procesului). Cateva dintre
realizarile la care a contribuit echipa ROMACT sunt:

« acordarea de cursuri pentru grupul local de actiune (coaching pentru finantari europene,
coaching pentru infiintarea unui ONG);

« cursuri cu certificare pentru autoritatile locale (curs expert achizitii publice, curs manager de
proiect, curs expert accesare de fonduri europene)[1];

« acordarea de sprijin pentru rezolvarea unor probleme concrete ale comunitatii (programul
educational ,A doua sansa”, programul ,Scoala dupa scoala”, asfaltarea a doua strazi in
comunitate, lucrari de reabilitare pentru scoala etc.);

« acordarea de sprijin si formarea echipei locale pentru accesarea si implementarea a 4 proiecte
finantate cu bani europeni (atat de infrastructurd, cat si avand componenta sociald);

« planificare strategica, sprijin in realizarea strategiei de dezvoltare locala.

Implicare continua

(dialog cu comunitatea,
cursuri, proiecte)

[5] https://www.coe-romact.org/municipalities/bolintin-vale _

[6] Cele mai multe cursuri desfasurate in toate localitatile incluse in programului ROMACT sunt cursuri acreditate, cu
exceptia celor care s-au referit la situatii/nevoi foarte specifice, pentru care nu exista un sistem de acreditare (de ex.
abordarea situatiilor de locuire precard, a comunitatilor informale, etc)
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ISACCEA

Isaccea este un oras mic din Estul Romaniei, unde 3,85% din populatie s-a declarat ca fiind de etnie
romd, dar autoritatile estimeaza un procent aproape dublu de romi.

Chiar daca primaria isi exprima dorinta de a imbunatati conditiile de trai ale comunitatii rome, in
procesul de implementare pot aparea obstacole neprevazute, precum reticenta si lipsa de incredere
din partea comunitatii fata de autoritatile locale. Programul ROMACT a jucat un rol crucial in
depasirea acestor bariere in Isaccea, facilitand dialogul si consolidand relatiile intre reprezentatii
autoritatii locale si membrii comunitatii. Prin intermediul activitatilor derulate si al implicarii directe a
tuturor actorilor relevanti, Programul ROMACT a contribuit la dezvoltarea unui plan local de actiune
structurat si realist’, care a reflectat nevoile comunitatii. Acest plan a fost construit in colaborare
stransa cu reprezentanti ai comunitatii, asigurandu-se astfel o abordare incluziva si adaptata
realitatilor locale.

Primarul localitatii a manifestat un interes constant si o dorinta deosebita de a participa in cadrul
Programului ROMACT, ins4, in prima etapa, nu a reusit sa indeplineasca criteriile de selectie. Cu toate
acestea, perseverenta sa, sustinuta de angajamentul echipei Directiei de Asistenta Sociala, a reusit sa
capteze atentia echipei de management a programului, iar, dupa o perioada de aproape trei ani de la
prima tentativa, in anul 2020, autoritatea locala a fost selectata pentru a participa in cadrul ROMACT.
Anterior demararii implementarii programului, dorinta de a sprijini comunitatea roma vulnerabila s-a
concretizat prin initierea si derularea unor programe de mica amploare, dedicate educatiei si
combaterii sdraciei, finantate din bugetul local. Aceste initiative, desi limitate in resurse, reflecta o
preocupare constanta a autoritatilor pentru ameliorarea conditiilor de viata ale comunitatii rome si
dorinta de a implementa solutii sustenabile la nivel local.

in acest context, interventia Programului ROMACT s-a concentrat semnificativ pe interactiunea
directda cu comunitatea de romi, cu scopul de a facilita o mai mare deschidere a acesteia fata de
initiativele autoritatilor locale. Desi singurii functionari cu care comunitatea roma avea o relatie
apropiata erau cei din cadrul Directiei de Asistenta Sociala, persistau bariere considerabile intre romi
si membrii comunitatii majoritare (gadje). Aceasta dificultate a fost abordata de facilitatorul
desemnat de Programul ROMACT, care, prin manifestarea unui respect deosebit fata de cultura roma,
inclusiv prin utilizarea limbii romani, a reusit s& promoveze un cadru favorabil dialogului. in plus,
facilitatorul s-a asigurat de prezenta constanta a reprezentantilor primariei la intalnirile organizate in
comunitate, ceea ce a avut un impact semnificativ asupra consolidarii increderii romilor in autoritatile
locale. Astfel, in cadrul acestor intalniri, au fost identificate si discutate problemele specifice ale
comunitatii, iar acest proces de comunicare reciproca a contribuit substantial la sporirea increderii
intre cele doua grupuri.

Relatia dintre autoritati si comunitatea de romi a fost consolidata si de existenta unui centru
comunitar, un spatiu esential pentru imbundtdtirea interactiunii. Acest proces de cooperare
presupune eforturi sustinute si implicarea ambelor parti. in contextul de fatd, centrul comunitar a
jucat rolul de veriga esentiala in initierea unui proces de dezvoltare sustenabila si de durata, fara de
care progresul ar fi fost limitat.

[7]1 https://www.coe-romact.org/sites/default/files/articles/ISACCEA JAP 26.11.2021.pdf
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Un alt exemplu de buna practica il constituie modul in care metodologia ROMACT a reusit sa
transpuna angajamentele si obiectivele autoritatilor locale intr-un plan de actiune coerent, aprobat
prin Hotararea Consiliului Local (HCL). Acest demers a permis structurarea si oficializarea unui cadru
adecvat pentru implementarea masurilor propuse, contribuind astfel la consolidarea procesului de
dezvoltare si colaborare.

« SCURTA DESCRIERE A INTERVENTIEI ROMACT®

Principalele activitati desfasurate in aceasta localitate au fost:

« cursuri oferite autoritatilor locale (managementul parteneriatelor, folosirea platformei MySmis,
curs manager de proiect, dezvoltarea unei strategii de dezvoltare local3, etc);

« acordarea unui micro grant pentru prevenirea abandonului scolar a peste 80 de eleviin timpul
pandemiei de COVID-19;

« sprijin in elaborarea strategiei de dezvoltare locala;

« acordarea unui micro grant pentru sprijinirea a 300 de familii aflate in situatii vulnerabile in
timpul pandemiei de COVID-19.

» CUVINTE CHEIE

Autoritati locale deschise, lipsite de - - L
Construirea increderii in randul comunitatii de

romi fata de autoritati

prejudecati si dornice sa sprijine
comunitatea de romi

[8] https://www.coe-romact.org/municipalities/isaccea Page 13



https://www.coe-romact.org/municipalities/isaccea
https://www.coe-romact.org/municipalities/isaccea

Harsova este un oras in judetul Constanta unde, din cei 10 420 de locuitori, aproximativ 2 300 sunt
romi. Acestia sunt impartiti in doua comunitati mari — una de romi crestini si cealalta de romi
musulmani.

in comparatie cu Isaccea, la Harsova autoritatile locale aveau o atitudine mai rezervatd fata de
comunitatea roma, alimentata de o cunoastere limitata a realitatilor cu care se confruntau memobrii
acestei comunitati. Aceasta perceptie distorsionata era rezultatul unei lipse de informare adecvate si
al unei comunicari insuficiente intre autoritati si comunitatea roma. Interventia Programului ROMACT
a sprijinit autoritatile locale in depasirea acestor bariere, oferindu-le ocazia de a intelege mai bine
situatia reala a romilor. Astfel, prin dialog si colaborare directa cu comunitatea localg, interventia a
contribuit la construirea unei relatii bazate pe incredere, care a permis autoritatilor locale sa
dobandeasca o viziune mai clard asupra nevoilor si problemelor cu care se confrunta persoanele de
etnie roma.

in contextul in care comunicarea dintre administratia publica locald si comunitatea de romi nu era
foarte eficienta, interventiile programului ROMACT au facilitat si consolidat un dialog constructiv
intre cele doud parti. Aceasta consolidare a fost realizata printr-o serie de masuri strategice menite sa
promoveze o intelegere mai profunda a nevoilor si specificului comunitatii rome. Printre aceste
masuri se numara:

« Organizarea de cursuri dedicate multiculturalismului, care au fost adresate atat membrilor
comunitatii rome, cat si functionarilor din administratia publica locala. Aceste cursuri au avut
rolul de a sensibiliza participantii fata de diversitatea culturala si de a promova respectul reciproc
in cadrul relatiilor interetnice.

- Desfasurarea unei campanii de constientizare impotriva discriminarii, care a fost orientata
spre combaterea stereotipurilor si prejudecatilor existente la nivelul comunitatii majoritare.
Campania a contribuit la crearea unui cadru favorabil schimbarii atitudinii fata de romi,
accentuand importanta egalitatii de tratament si a incluziunii sociale.

« Celebrarea Zilei Internationale a Romilor, eveniment care a reprezentat o oportunitate de a
oferi informatii detaliate despre istoria si cultura romilor. Aceasta a fost o modalitate eficienta de
a educa publicul si de a incuraja recunoasterea contributiilor acestei comunitati in cadrul
societatii mai largi.

« Angajarea a doua persoane de etnie roma in cadrul administratiei publice locale, respectiv
un mediator scolar si un expert local pentru romi. Aceasta masura a avut un dublu rol: pe de o
parte, a contribuit la integrarea romilor in structurile administrative, iar pe de alta parte, a facilitat
comunicarea si colaborarea intre administratie si comunitatea roma.

« Contactul direct al primarului cu comunitatea, prin organizarea unor vizite periodice in
localitatile unde locuiesc romii, vizite in cadrul carora primarul a avut ocazia sa afle direct detalii
despre conditiile socio-economice ale acestora. Aceste vizite au permis o evaluare mai exacta a
problemelor cu care se confruntd comunitatea roma si au reprezentat un pas important in
incurajarea unui dialog transparent.

- Organizarea audientelor lunare ale primarului dedicate exclusiv romilor din Harsova, care
au fost un instrument eficient in abordarea directa a problemelor comunitatii, oferind un spatiu
dedicat in care romii au putut exprima nevoile si dificultatile lor, iar autoritatile au putut interveni
in mod punctual.

[8] https://www.coe-romact.org/municipalities/isaccea
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Toate aceste masuri au contribuit la schimbarea graduala a atitudinii fata de comunitatea romg, iar
succesul interventiei s-a datorat, in mare masura, facilitarii unei cunoasteri mai aprofundate si mai
directe a realitatilor cu care se confrunta romii de catre actorii locali din administratia publica. Prin
acest proces de familiarizare si interactiune constanta, s-au cladit baze solide pentru o relatie de
incredere reciproca, esentiala pentru integrarea si dezvoltarea sustenabild a comunitatii rome in
structurile sociale si economice ale localitatii.

« SCURTA DESCRIERE A INTERVENTIEI ROMACT

Principalele interventii ale programului ROMACT au fost:

« coaching / mentorat pentru Grupul de actiune comunitar (cum sa obtii actele de proprietate, cum
sa infiintezi un ONG, care sunt atributiile consiliului local etc.);

« oferirea de cursuri atat pentru autoritati, cat si pentru Grupul de Actiune Comunitar (abordarea
fenomenului casatoriilor timpurii);

« masuri de sprijinire a familiilor sarace in pandemia de COVID -19;

« masuri de prevenire a abandonului scolar;

« oferirea de cursuri (expert achizitii publice, expert accesare fonduri europene, manager de
proiect, managementul parteneriatelor etc.)

» CUVINTE CHEIE

: s - Schimbare graduala a atitudinii
Cunoastere reciproca Non-discriminare

fata de comunitatea roma
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2.CONSULTAREA COMUNITATII
_

Rezolvarea problemelor comunitatilor dezavantajate reprezinta un proces complex, care presupune
depasirea unor provocari majore, avand in vedere istoricul prelungit al neglijarii acestora. Pe
parcursul deceniilor de marginalizare, multiplele dificultati s-au acumulat si s-au adancit, ceea ce le
face greu de abordat intr-un interval scurt sau mediu de timp. Astfel, interventiile necesita strategii
bine gandite, adaptate specificului fiecarei comunitati si implicarea activa a tuturor actorilor relevanti:
autoritatile locale, organizatiile nonguvernamentale si membrii comunitatii. Ca si in cazul altor
abordari integrate (de tip ,Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii — DLRC")
strategia de interventie este agreata de comunitate, de primarie si de ceilalti actori implicati.

In ceea ce priveste abordarea nevoilor comunitatii, identificim doua mari provocari:

» Trecerea de la nevoile evidente, vizibile la nevoile percepute ca urgente sau importante de
catre comunitate. Acestea includ necesitatile fundamentale, precum accesul la apa potabila si
infrastructura rutiera, dar si probleme specifice, cum ar fi amenajarea unui loc de joaca pentru
copii. Este esential ca aceste nevoi sa fie abordate intr-un mod echilibrat, fara a neglija aspectele
de infrastructura de baza, dar acordand atentie si altor prioritati importante pentru comunitate.

« Trecerea de la nevoile individuale la nevoile colective ale comunitatii: in comunitatile cu o
coeziune scazuta, este adesea dificil sa se defineascd o viziune comuna. Tnsa, pentru succesul
interventiilor, este necesar ca nevoile individuale sa fie aliniate cu obiectivele colective ale
comunitatii, promovand colaborarea si solidaritatea intre membirii acesteia.

Acest capitol ilustreaza doua exemple diferite:
- Comunitatea in care exista un ONG local care cunoaste profund realitatile comunitatii si are
experienta in lucrul cu membrii acesteia, ceea ce faciliteaza implementarea unor solutii eficiente.
- Comunitatea fiarad un lider reprezentativ sau o coeziune puternica. in aceastd situatie,
interventiile se confrunta cu dificultati mai mari in mobilizarea comunitatii si in crearea unui
cadru de colaborare intre diversele grupuri de interese.

Aceste exemple subliniaza rolul fundamental al implicarii actorilor locali in procesul de dezvoltare si
schimbare sociald, indiferent de coeziunea membrilor comunitatii la inceputul proiectului.



SACELE

Sdacele este un oras aflat la 15 km de Brasov care are o populatie de aproximativ 10 000 de romi,
comasata in cartierul Garcini. Problemele acestei comunitati tin de infrastructura (asfaltare,
canalizare), educatie (23% abandon scolar), sanatate, acte de identitate si de proprietate.

Acest caz prezinta o abordare metodologica pentru identificarea si ierarhizarea nevoilor intr-o
comunitate mare si diversa, in care grupurile de romi sunt separate si nu colaboreaza intre ele, iar
interventiile anterioare ale ONG-urilor au fost sporadice si au avut rezultate limitate. In acest context,
procesul de interventie a implicat consultdri detaliate cu diverse grupuri vulnerabile, inclusiv femei,
tineri si batrani, fiecare fiind abordat prin metode specifice care reflecta particularitatile fiecarei
categorii. Femeile au fost implicate in discutii legate de accesul la educatie, sanatate si drepturi
sociale, tinerii au fost consultati in privinta oportunitatilor de formare profesionala si integrare pe
piata muncii, iar batranii au fost intrebati despre nevoile lor legate de servicii de sandtate, asistenta
sociala si izolare. Aceasta abordare participativa si inclusiva a asigurat o intelegere mai profunda a
nevoilor reale ale comunitatii si a facilitat dezvoltarea unui plan local de actiune care raspunde
nevoilor fiecarei subcategorii, incurajand colaborarea si promovand solutii durabile si integrative.

Abordarea Programului ROMACT a fost aceea de a lucra cu grupuri specifice (tineri, lideri ai
comunitatii, femei, batrani) pentru a identifica problemele comunitatii, dar in moduri diferite.

Metoda folosita cel mai des a fost ,harta comunitatii”. Aceasta metoda reproduce drumul fiecaruia de
acasa in diverse locuri din comunitate/oras care sunt des frecventate. Pe parcursul drumului
facilitatorul 1i incurajeaza pe participanti sa descopere problemele de tot felul (de la lipsa asfaltului
pana la lipsa transportului in comun sau alte tipuri de probleme). In a doua parte a intalnii, cei care au
participat la acest exercitiu reproduc/deseneaza pe o foaie mare de hartie drumul parcurs si
problemele identificate. Desenarea hartii chiar de catre locuitori a fost cu atat mai importanta cu cat
existau denumiri specifice pentru diverse locuri(de ex. ,la groapa” nu se refera la existenta unei gropi
de gunoi, cum am fi tentati sa credem, ci pur si simplu la o0 modificare a inaltimii terenului). Astfel,
tinerii si liderii comunitatii au identificat principalele probleme ale comunitatii. Tinerii participau si la
intalniri saptamanale in cadrul carora discutau despre problemele lor.

Focus grupul a fost cealalta metoda folosita in special cu femeile si batranii.

Folosind in principal aceste doua metode, facilitatorul a reusit sa construiasca o relatie de incredere
cu comunitatea. Contextul a fost destul de dificil, comunitatea era numeroasa si nu exista o coeziune
de grup. Principala provocare a fost sa mentina comunitatea activa in procesul de consultare pentru
stabilirea si ierarhizarea nevoilor, iar cel mai bun mod de a face lucrul acesta a fost obtinerea de ,mici
victorii” (de exemplu, extinderea liniei de transport in comun pana in comunitatea lor).

Analiza problemelor din perspectiva comunitatii a fost comparata cu analiza nevoilor realizata de
reprezentantii autoritatilor locale. Asa cum se intampla frecvent in cazul comunitatilor afectate de
saracie extremd, multe dintre nevoi au fost identificate in mod similar de ambele parti (precum
scoala, dispensarul etc.). Totusi, au existat si diferente de opinie. De exemplu, primaria a considerat
necesara construirea unei crese, insa discutiile cu comunitatea au scos la iveala ca aceasta nu ar fi fost
utilizata, deoarece parintii nu si-ar fi dus copiii la cresa.



O lectie importanta este reprezentata de calitatea procesului de facilitare, rezultata direct din
intelegerea si abilitatea facilitatorului de a comunica cu comunitatea. Au existat alte proiecte
dezvoltate in localitatile ROMACT in care procesul de consultare a fost superficial iar acest lucru a
afectat increderea comunitatii. Din acest motiv, chiar si dupa revenirea Programului ROMACT si a
facilitatorului ROMACT in comunitate, dinamica procesului de consultare in general a fost afectata,
devenind mult mai slaba. Acest lucru s-a vazut din dificultatea de a mai organiza intalniri si din
numarul foarte mic de persoane care mai veneau la intalniri. Odata pierduta increderea comunitatii,
procesul participativ devine foarte greu de reluat, ceea ce duce in timp la pierderea increderii in
autoritatile publice locale.

« SCURTA DESCRIERE A INTERVENTIEI ROMACT®
Principalele activitati derulate de ROMACT au fost:

« training al Grupului de actiune locala in dezvoltare comunitard, implicare civica si accesarea unor
grant-uri mici;

« pregadtirea administratiei publice locale si oferirea de sprijin in scrierea de proiecte, cu un rezultat
remarcabil — unul dintre proiectele depuse pentru obtinerea de fonduri europene (cel referitor la
Dezvoltare Locala Plasata sub Responsabilitatea Comunitatii

« care includea si o componenta de imbunatatire a conditiilor de locuire a obtinut cel mai mare
scor la evaluare.

« KEYWORD

Metode diferite de Construirea increderii, in
implicare a comunitatii, timp, prin,mici victorii”

Consultare reala a comunitatii,

St e S nu doar formala
specifice fiecarui grup (actiuni concrete)
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Fagdras este un oras aflat in centrul tarii, cu o populatie de aproximativ 40 000 de locuitori. Romii
trdiesc in 2 comunitati mari aflate la marginea orasului si in alte 2 comunitati mai mici. Populatia de
romi este in jur de 2000 de locuitori. Principalele probleme sunt lipsa infrastructurii, lipsa educatiei,
lipsa infrastructurii de sanatate, lipsa documentelor de identitate, rata scazuta de ocupare.Planul local
de actiune este bine structurat cu obiective clare pe termen scurt, mediu si lung.

in localitatea Fagaras exista lideri locali activi si implicati in dezvoltarea comunitatii, care au o
intelegere profunda a acesteiaa si colaboreaza strans cu autoritatile locale pentru a sprijini initiativele
comunitare. Acesti lideri au jucat un rol esential in facilitarea dialogului intre institutiile publice si
membrii comunitatii, contribuind la crearea unui mediu de incredere si cooperare reciproca. In acest
context, Programul ROMACT a introdus un set de instrumente specifice care au permis colectarea
unor date precise si relevante privind nevoile si resursele comunitatii. Aceste informatii detaliate
au constituit baza unei planificari strategice mai eficiente a interventiilor, asigurand o abordare
coordonata si bine fundamentata, care a raspuns intr-un mod mai adecvat provocarilor si nevoilor
reale ale comunitatii. Astfel, Programul a avut un impact semnificativ asupra procesului de dezvoltare
locala, facilitand implementarea unor masuri mai bine directionate si mai sustenabile.

in aceasta localitate existau cateva elemente necesare unor interventii de succes:

Jlideri romi care lucrau bine atat cu comunitatea, cat si cu primadria, erau familiarizati cu
managementul de proiect si deja avusesera impreuna cu primadria interventii semnificative (precum
darea in concesiune a terenurilor);

-existenta unui mediator scolar, a unui mediator sanitar si a unui consilier local rom foarte activi.

in aceste conditii, valoarea addugata a programului ROMACT a constat in:

« Elaborarea unei metodologii de lucru - metodologia Programului ROMACT a inclus instrumente
specifice de colectare a datelor, axate pe teme esentiale precum abandonul scolar si copiii cu
parinti plecati in strainatate. Aceste date au fost obtinute atat prin consultarea directd a
comunitatii, cat si prin colaborarea cu administratia locala, care a manifestat o deschidere mai
mare fata de un actor extern. Colaborarea stransa dintre primdrie si facilitatori a permis o
intelegere mai profunda a nevoilor comunitatii si o planificare mai eficienta a interventiilor,
bazata pe date concrete.

« Pe fundamentul datelor colectate, a fost dezvoltat un plan local de actiune coerent si strategic.
Desi in trecut s-au desfasurat mai multe actiuni, acestea s-au concentrat, in general, pe rezolvarea
unor nevoi imediate sau pe tratarea problemelor izolate, fara a urmari o abordare integrata a
dezvoltarii comunitatii. Astfel, interventiile anterioare au avut un caracter punctual si fragmentat.
In schimb, echipa ROMACT a reusit sa impuna o metodologie unitara si structurata, facilitind o
abordare globala si sustenabila a problemelor comunitatii. Prin acest proces, s-a creat o viziune
pe termen lung, care nu doar ca raspunde nevoilor urgente ale comunitatii, dar si preconizeaza
masuri de dezvoltare continud, adresandu-se in mod strategic provocarilor economice, sociale si
educationale pe care le intampina aceasta.

Toate aceste actiuni s-au realizat prin consultarea si implicarea activa a comunitatii.



« SCURTA DESCRIERE A INTERVENTIEI ROMACT"®

Principalele activitati din program au fost:
« training pentru dezvoltare comunitara si implicare civica;
« informari despre fondurile la care pot aplica;
« sprijinirea unor activitati precum angajarea unui mediator sanitar si a unii mediator scolar;
« sprijinirea autoritatii locale in accesarea de fonduri europene.

Implicarea liderilor locali a fost esentiala datorita cunostintelor lor despre dezvoltare, management
de proiect si crearea unui parteneriat eficient cu primaria. Acesta a inclus, de exemplu, darea in
concesiune a terenului si implicarea directa a romilor in acest proces. Liderii au reusit sa organizeze
comunitatea si au demonstrat o capacitate excelenta de colaborare cu administratia publica locala.

» CUVINTE CHEIE

Culegere si analiza a Plan local de actiune pe

datelor din comunitate termen scurt, mediu si lung
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3.INTERVENTIA IN COMUNITATE
_

INSTRUMENTE DE PLANIFICARE A INTERVENTIEI

La nivel local, administratiile publice adopta adesea strategii destinate dezvoltdrii comunitare,
regenerarii urbane si sprijinirii comunitatilor vulnerabile, inclusiv strategii specifice pentru integrarea
romilor. Aceste strategii se bazeaza pe o viziune pe termen lung, care include obiective clare de
imbunatatire a conditiilor de trai, promovarea accesului egal la servicii esentiale si combaterea
excluziunii sociale. Cu toate acestea, o problema recurenta in implementarea acestor strategii este
reprezentata de lipsa unor surse de finantare clar definite si sustenabile, necesare pentru realizarea
masurilor propuse. Acesta este un punct critic, deoarece, fara finantare adecvata, chiar cele mai bine
concepute planuri de actiune risca sa ramana simple documente fara impact real asupra comunitatii.

in acest context, planul local de actiune devine un instrument esential, care integreaza atat resursele
disponibile, cat si nevoile specifice ale comunitatii. El reprezinta fundamentul pentru dezvoltarea
unui cadru coerent si sustenabil de actiune, care sa asigure ca masurile adoptate sunt implementabile
si eficace. Planificarea interventiei presupune o serie de etape care includ colectarea si analiza datelor,
consultarea cu comunitatea si autoritatile locale, precum si stabilirea unui consens intre toti actorii
implicati in procesul decizional.

Elaborarea si aprobarea planului local de actiune prin hotararea Consiliului Local reprezinta
angajamentul institutional prin care administratia publica locala isi asuma in mod formal
responsabilitatea rezolvarii problemelor identificate in comunitétile marginalizate. Acest demers este
esential in cadrul metodologiei Programului ROMACT, care promoveaza un model participativ de
guvernare locald, bazat pe implicarea activa a cetatenilor si pe consolidarea capacitatii institutionale a
autoritatilor.

Doua elemente fundamentale sporesc eficienta si legitimitatea acestui proces:
 Planul local de actiune este rezultatul unui proces autentic de consultare publica, in cadrul caruia
membrii comunitatii, in special cei apartinand grupurilor vulnerabile, sunt incurajati sa contribuie
activ la identificarea prioritatilor. Acest proces este facilitat de un actor extern si neutru -
facilitatorul ROMACT - care asigura o abordare echitabila si transparenta a dialogului comunitar.
« Planul dobandeste caracter obligatoriu si devine instrument de politici publice prin adoptarea sa
oficiala de catre Consiliul Local, in urma unei deliberari institutionale.

Aceste doua componente sunt prevazute explicit in metodologia Programului ROMACT si constituie
conditii sine qua non pentru derularea procesului.

Planul local de actiune este construit pe mai multi piloni fundamentali, fiecare dintre acestia avand
rolul de a asigura o planificare adecvata si adaptata realitatilor locale. Primul pilon este reprezentat de
datele existente, care ofera un punct de plecare in intelegerea problemelor cu care se confrunta
comunitatea. Aceste date includ informatii statistice, demografice, socio-economice si de
infrastructura, care pot fi obtinute prin diverse surse, inclusiv statistici oficiale, studii de teren sau
analize anterioare ale autoritatilor locale.



Un alt pilon esential in construirea unui plan local de actiune eficient este consultarea cu
comunitatea. Aceasta etapa permite identificarea nevoilor reale ale beneficiarilor directi ai masurilor
propuse, in acest caz, a comunitatii rome sau a altor grupuri vulnerabile. Consultarea se desfasoara de
obicei prin intalniri publice, focus grupuri, chestionare sau discutii directe, avand ca scop obtinerea
unui feedback direct de la cetateni cu privire la prioritatile lor si la solutiile pe care le considera cele
mai potrivite pentru imbunatatirea conditiilor de trai. Implicarea activa a comunitatii in acest proces
nu doar ca sporeste gradul de acceptare a masurilor adoptate, dar contribuie si la cresterea
responsabilitatii cetatenesti in implementarea acestora.

Consultarea cu autoritatile locale reprezinta al treilea pilon in dezvoltarea unui plan local de actiune.
Autoritatile locale au o cunoastere profunda a contextului, precum si a limitdrilor institutionale si
financiare care pot afecta implementarea masurilor. in aceasta etapa, este esential ca planul local de
actiune sa fie discutat si aprobat de consiliul local sau de alte organisme decizionale, pentru a asigura
un angajament ferm al autoritatilor locale fata de implementarea masurilor propuse.

Un alt element important in elaborarea planului local de actiune este culegerea de date
suplimentare, care poate include evaluarea nevoilor comunitatii prin studii de teren, chestionare
detaliate, analize ale infrastructurii existente sau evaludri ale programelor anterioare (dupa modelul
prezentat in Anexa 1). Aceste date suplimentare pot oferi o imagine detaliata asupra problemelor
specifice ale comunitatii si pot ajuta la identificarea unor solutii mai bine directionate. in plus, analiza
acestor date poate contribui la identificarea unor surse de finantare suplimentare, care pot sprijini
implementarea masurilor planificate.

in final, stabilirea unui plan local de actiune presupune organizarea unor intalniri intre toti actorii
implicati, inclusiv autoritatile locale, comunitatea, experti, ONG-uri si alte parti interesate. Aceste
intalniri au rolul de a discuta propunerile si de a ajunge la un consens cu privire la prioritatile si
masurile ce urmeaza sa fie implementate. Prin acest proces de negociere si colaborare, se asigura ca
planul local de actiune reflecta atat nevoile comunitatii, cat si realitatile administrative si financiare,
creand astfel un cadru coerent si sustenabil pentru dezvoltarea locala.

Planul local de actiune, in cadrul metodologiei ROMACT, reprezintd un instrument esential in
abordarea integrata a problemelor comunitatilor marginalizate. Printr-un proces de consultare
participativa si prin utilizarea unor date relevante si actualizate, autoritatile locale pot dezvolta solutii
adecvate si realiste, care sa raspunda nevoilor reale ale comunitatii. Totodata, prin implicarea activa a
tuturor actorilor locali, acest plan devine un instrument operational eficient, capabil sa sprijine
mobilizarea resurselor si sd faciliteze implementarea masurilor de incluziune sociala. n acest fel,
planificarea interventiei nu doar ca ofera o directie clarda pentru dezvoltarea comunitara, dar
contribuie si la cresterea increderii intre autoritati si cetateni, fundamentand astfel un proces de
dezvoltare durabila si echitabila.

Unul dintre aspectele esentiale ale programului ROMACT este integrarea planului local de actiune
cu sursele de finantare disponibile, o practica esentiala care asigura sustenabilitatea si face posibila
implementarea initiativelor propuse. ROMACT nu doar ca ajuta autoritatile locale sa aplice pentru
finantari externe, dar, printr-o abordare strategica, conecteaza aceste demersuri cu resursele
financiare deja existente in bugetul local. Astfel, programul faciliteaza un proces de alocare a
resurselor financiare care este nu doar eficient, ci si in concordanta cu strategiile locale de dezvoltare.
Mai mult, ROMACT construieste planul local de actiune tinand cont de liniile bugetare prevazute in
cadrul bugetului local, fapt care permite o alocare coerenta si rationala a resurselor, in conformitate
cu nevoile reale ale comunitatii si cu vointa politica a autoritatilor locale.



Un alt element important al procesului ROMACT este utilizarea unui instrument de planificare care
include fisa de identificare a nevoilor, un document esential pentru intelegerea profunda a
problematicii comunitatii si pentru stabilirea prioritatilor de interventie. In cadrul acestuia, sunt
detaliate activitatile ce pot fi finantate din bugetul local, impartite pe mai multe capitole, printre care
se numara:

« cheltuieli pentru activitati socio-cultural;

« servicii si dezvoltare publica (inclusiv locuinte, mediu si apa);

« actiuni economice;

« infrastructura de transport;

+ educatie;

e Ssanatate;

 culturg;

Aceste categorii reflecta o abordare holistica a dezvoltarii comunitare, asigurand ca toate aspectele
esentiale ale vietii comunitatii sunt acoperite prin planificare strategica si resurse financiare adecvate.

De asemenea, fisa de identificare a nevoilor nu doar ca detaliaza activitatile financiare posibile, dar
include si domeniile pentru care pot fi accesate fonduri externe, precum rezolvarea problemelor
legate de acte de identitate sau de proprietate/chirie. Aceasta asigura nu doar integrarea diverselor
surse de finantare, dar si un cadru clar pentru autoritatile locale de a accesa fonduri suplimentare care
sa sprijine initiativele de dezvoltare locala.

Un alt instrument important in procesul de interventie ROMACT este analiza de nevoi, care reflecta
aceleasi categorii esentiale din fisa de identificare a nevoilor si contribuie la construirea unui set de
dovezi clare si cuantificabile privind magnitudinea si gravitatea problemelor existente in comunitate.
Acest instrument este fundamental pentru a intelege nu doar amploarea dificultatilor intampinate de
grupurile vulnerabile, dar si pentru a formula solutii bine fundamentate si realiste, care pot fi
implementate eficient.

In concluzie, integrarea planului local de actiune cu sursele de finantare, precum si utilizarea unor
instrumente de planificare detaliate si bine structurate, sunt elemente fundamentale ale procesului
ROMACT, care contribuie nu doar la identificarea si prioritizarea nevoilor comunitatii, ci si la crearea
unui cadru sustenabil si eficient pentru implementarea solutiilor propuse.

Programul ROMACT reprezinta o abordare integrata si sustenabila pentru sprijinirea comunitatilor
marginalizate, avand ca scop principal promovarea incluziunii sociale, in special a comunitatilor de
etnie roma. Un element distinctiv al interventiei ROMACT consta in elaborarea si implementarea de
planuri de actiune personalizate pentru fiecare comunitate din program. Aceste planuri sunt
disponibile publicului larg pe platforma online a programului ROMACT Romania, permitand accesul
transparent si facil la informatiile relevante pentru dezvoltarea comunitara.

Totusi, ceea ce diferentiaza ROMACT de alte initiative similare este faptul ca, dincolo de simpla
elaborare a unui plan local de actiune, programul ofera solutii concrete pentru implementarea
acestuia. Astfel, ROMACT nu se limiteaza doar la recomandarea unor masuri teoretice, ci propune si
instrumente, metode si posibilitati de aplicare a acestora, adaptate contextului specific al fiecarei
comunitati''. Acest proces se bazeaza pe un cadru metodologic bine structurat, care integreaza
consultarea comunitatii, colaborarea cu autoritatile locale si identificarea resurselor financiare
necesare, precum si pe sprijinul continuu oferit de facilitatori specializati.
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De asemenea, ROMACT sprijina autoritatile locale in accesarea fondurilor europene si in dezvoltarea
unui set de competente esentiale pentru gestionarea si implementarea eficienta a proiectelor de
dezvoltare comunitara. Astfel, interventia ROMACT devine un proces holistic care nu doar ca
raspunde nevoilor specifice ale comunitatilor marginalizate, dar si construieste capacitatea
institutionala a administratiilor publice locale, contribuind astfel la dezvoltarea durabila si echitabila a
acestora.

in concluzie, ROMACT nu doar ca contribuie la identificarea si prioritizarea problemelor comunitatilor
dezavantajate, dar si faciliteaza tranzitia de la planificarea strategicd la implementarea eficienta a
masurilor propuse, avand un impact semnificativ asupra calitatii vietii si a incluziunii sociale a
grupurilor vulnerabile.

« KEYWORD

Accesare de fonduri din alte
Plan local de actiune corelat Analiza de nevoi bazata pe

surse pentru comunitatea

Sy date reale
dezavantajata

cu bugetul local
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In urmdtoarea sectiune, vor fi analizate cdteva exemple semnificative in care colaborarea dintre
Programul ROMACT si administratiile publice locale a fost esentiald pentru realizarea unor interventii de
succes. Un aspect fundamental care a contribuit la succesul acestor initiative este faptul ca Programul
ROMACT nu a actionat ca un substitut al functionarilor publici, ci, dimpotrivd, a oferit un sprijin consistent
si sustenabil, avand ca scop dezvoltarea capacitdtii administrative locale de a gestiona si implementa
proiecte de amploare.

Unul dintre principalele beneficii aduse de ROMACT a fost sustinerea functionarilor publici prin furnizarea
de expertizd tehnicd si metodologicd, dar fdrd a prelua responsabilitatile acestora. Acest tip de sprijin a
permis administratiilor locale sa-si pdstreze autonomia si controlul asupra proceselor decizionale, in timp
ce beneficiau de ghidaj si formare pentru a-si imbunatati abilitatile de gestionare a proiectelor.

Prin acest parteneriat, primdriile implicate in program au reusit sd isi dezvolte abilitdti proprii de elaborare
a proiectelor, iar multe dintre acestea au reusit sd obtind finantare pentru realizarea unor investitii
semnificative. De exemplu, prin sprijinul Programului ROMACT, administratiile locale au reusit sd acceseze
fonduri externe pentru constructia de locuinte sociale, un obiectiv major pentru comunitdtile defavorizate.
Astfel, procesul de atragere a fondurilor nu numai cd a rezolvat problemele imediate ale comunitatii, dar a
avut si un impact pozitiv asupra increderii functionarilor publici in capacitatea lor de a gestiona
problemele locale. Aceastd autonomie consolidatd a contribuit la cresterea sentimentului de
responsabilitate si incredere in fortele proprii ale administratiei publice locale.

Mai mult, prin sprijinul acordat in accesarea de fonduri europene si nationale, primdriile au avut ocazia sa
dezvolte un portofoliu solid de proiecte, ceea ce le-a permis sd isi extindd capacitatea de a implementa
solutii durabile si eficiente. Aceste realizdri au consolidat relatia de incredere intre cetdteni si autoritdtile
locale, contribuind la o mai buna coordonare a eforturilor si la un impact pozitiv asupra dezvoltdrii
comunitatii.

Colaborarea dintre Programul ROMACT si administratiile publice locale a avut un impact semnificativ in
ceea ce priveste dezvoltarea capacitdtii administrative, accesarea de fonduri si implementarea unor
proiecte esentiale pentru imbundtdtirea conditiilor de viatd ale comunitatilor defavorizate. Aceastad
abordare a demonstrat cd sprijinul extern, atunci cand este aplicat corect, poate stimula autosuficienta si
responsabilizarea autoritdtilor locale, ducand la rezultate sustenabile pe termen lung.



Populatia orasului Mardsesti este in jur de 10 000 de locuitori, dintre care, neoficial, aproximativ 40%
sunt romi.

Localitatea a fost sprijinita in elaborarea unui plan local de actiune, care nu doar ca reflecta fidel
nevoile comunitatii, dar se constituie si intr-un instrument functional de guvernanta locala. Planul
permite o mobilizare mai eficienta a resurselor, oferind o viziune strategica coerenta si un cadru de
planificare pentru investitii pe termen mediu si lung.

Mai mult, Programul ROMACT a contribuit activ la dezvoltarea capacitatii institutionale a
administratiei locale, oferind sprijin tehnic, activitati de formare si asistenta in redactarea cererilor de
finantare. Aceasta componenta a fost esentiald in facilitarea accesului la surse de finantari europene si
nationale, transformand autoritatile locale din simpli beneficiari in actori proactivi ai dezvoltarii
locale.

Conform informatiilor furnizate de facilitatorul programului, procesul de implementare a
metodologiei ROMACT a fost sustinut de doi factori principali, care au facilitat nu doar adoptarea, ci si
eficienta acestuia intr-o comunitate vulnerabila.

Primul factor consta in gradul semnificativ de implicare a membrilor comunitatii rome in
interactiunile cu administratia locala. Astfel, un procent mare din populatia roma se adresa in mod
constant primariei pentru a solicita solutionarea unor probleme legate de servicii publice, locuinte,
educatie sau asistenta sociala. Acest comportament repetat pe o perioada indelungata de timp, a
avut un impact direct asupra autoritatilor locale, care au ajuns intr-un punct in care nu mai puteau
ignora aceste solicitari si, prin urmare, au fost nevoite sa raspunda activ si sa caute solutii pentru a
imbunatati conditiile de trai ale comunitatii. In absenta unor mecanisme formale de planificare si
interventie, autoritatile au fost prinse intr-o situatie in care gestionau problemele intr-un mod reactiv,
abordandu-le doar atunci cand acestea deveneau vizibile sau apdareau ca urmare a apelurilor
cetatenilor.

Cel de-al doilea factor care a contribuit la succesul procesului ROMACT a fost structura
administrativa a primariei, mai exact dimensiunea relativ mica a acesteia. Acest aspect a facilitat
un grad ridicat de cooperare intre diferitele departamente ale primariei (asistenta sociala, urbanism,
educatie, etc.), care, in mod ideal, trebuiau sa colaboreze pentru a raspunde in mod eficient nevoilor
comunitatii marginalizate. Intr-o administratie mai mare si mai complexa, unde departamentele sunt
adesea mai fragmentate, procesul de coordonare si comunicare poate fi mult mai anevoios. in
schimb, in cadrul unei primarii mai mici, resursele sunt limitate, ceea ce forteaza o colaborare
interdepartamentald mai stransa, care s-a dovedit a fi un avantaj in acest caz. In ciuda acestora,
abordarea administrativa anterioara a fost una exclusiv reactiva, iar interventiile in comunitatile
marginalizate erau realizate mai degraba in mod ad-hoc, atunci cand locuitorii isi exprimau
nemultumirile sau solicitarile. In acest tip de gestionare, autoritatile locale raspundeau doar la
problemele punctuale, fara a exista o viziune pe termen lung sau o planificare strategica care sa
prevada si sa abordeze cauzele fundamentale ale inegalitatilor sociale sau ale excluziunii comunitare.
Aceasta abordare fragmentata si reactiva nu era sustenabila si nu putea raspunde pe deplin nevoilor
complexe ale comunitatilor marginalizate.



Valoarea semnificativa adusa de Programul ROMACT a constat in introducerea unei abordari
structurale si proactive, prin crearea unui plan local de actiune strategic si bine definit. Acest plan
a fost elaborat intr-un cadru participativ, in care au fost incluse opiniile si perspectivele comunitatii,
iar problemele identificate au fost ierarhizate in functie de urgenta si impactul asupra dezvoltarii
comunitatii. Astfel, fiecare problema a fost tratata printr-o solutie diferita, adaptata specificitatii sale si
necesitatilor pe termen scurt, mediu si lung. De exemplu, pentru problemele de infrastructura, s-au
propus solutii pe termen lung, cum ar fi investitii in renovarea locuintelor sau dezvoltarea retelelor de
apa si canalizare, in timp ce pentru aspectele legate de educatie, s-au stabilit interventii pe termen
scurt, cum ar fi organizarea unor cursuri de formare pentru tinerii din comunitate. Aceste solutii nu
doar ca au permis o abordare mai coerenta si mai coordonata a interventiilor, dar au si favorizat o
colaborare mai stransa intre autoritatile locale si comunitate, consolidand increderea acestora din
urma in capacitatea administratiei publice de a rdspunde nevoilor lor.

Un alt element cheie al acestui proces a fost pregatirea echipei locale pentru a accesa fonduri
structurale. Procesul ROMACT a fost asociat cu o perioada in care au fost lansate numeroase linii de
finantare din fonduri europene, ceea ce a creat o oportunitate favorabila pentru administratia locala
de a beneficia de resurse externe pentru implementarea proiectelor de dezvoltare comunitara.
Echipa primariei a fost sprijinita prin instruire tehnica si ghidaj in redactarea si depunerea cererilor de
finantare, si, drept urmare, a reusit sa depuna aproximativ 20 de proiecte, dintre care unele au avut
ca scop direct sprijinirea comunitatilor dezavantajate. Este important de subliniat ca nu toate
proiectele depuse au vizat exclusiv comunitatile vulnerabile, dar procesul a avut un impact
semnificativ asupra capacitatii primariei de a accesa fonduri externe, ceea ce a contribuit la
diversificarea surselor de finantare si la cresterea sustenabilitatii proiectelor derulate.

Pe langa aceste aspecte, administratia locala a demonstrat un angajament financiar semnificativ
fata de implementarea planului local de actiune, prin alocarea de fonduri din bugetul propriu. Acest
lucru a fost esential pentru cofinantarea unor proiecte majore, castigate in cadrul diverselor apeluri
de finantare, si pentru garantarea implementarii acestora la nivel local. De asemenea, impactul
Programului ROMACT asupra administratiei locale a fost unul de lunga durata. Astfel, in anul 2022, la
patru ani de la finalizarea implementarii initiale, autoritatea publica locala a solicitat sa reintegreze
localitatea in program pentru o perioada suplimentard, cu scopul de a intari si extinde procesul
inceput, asigurand continuitatea si aprofundarea interventiilor si a parteneriatelor stabilite. Aceasta
solicitare reflecta angajamentul primariei fata de sustenabilitatea procesului de dezvoltare si de
consolidare a capacitatii institutionale in domeniul gestionarii proiectelor de incluziune sociala.

.
Principalele interventii ale programului ROMACT au constat in:
« sprijin pentru autoritatile locale in scrierea si depunerea proiectelor, cursuri de expert in achizitii
publice, manager de proiect, expert accesare fonduri;
« mentorat pentru Grupul de actiune comunitara in dezvoltare comunitara, participare civica si
finantari guvernamentale.
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In cazul urmatoarelor trei localitdti analizate (Moinesti, Piatra Neamt, Copsa Micd), Programul ROMACT a
intervenit printr-un proces de consiliere si sprijin continuu, oferind echipelor locale suport tehnic in
elaborarea si depunerea proiectelor pentru accesarea fondurilor europene. Nu sunt singurele localitati
care au beneficiat de acest tip de sprijin, dar ele au avut rezultate remarcabile. Desi aceasta a reprezentat o
experientd de invdtare pentru autoritdtile locale, care nu aplicaserd anterior pentru fonduri externe,
procesul de coaching facilitat de expertul ROMACT a avut un impact semnificativ asupra succesului
acestora. In urma acestui proces, administratiile locale au reusit sa cdstige mai multe proiecte, ceea ce a
constituit nu doar o sursd esentiald de finantare, dar si un pas important in dezvoltarea capacitdtii lor
administrative. Astfel, implicarea ROMACT nu a fost doar o simpld asistentd in accesarea fondurilor, ci si
un catalizator pentru consolidarea autonomiei si competentei functionarilor publici localiin
gestionarea proiectelor finantate din fonduri externe.

Interventia Programului ROMACT in procesul de accesare a fondurilor europene a fost structurata pe doud
etape fundamentale, care au avut ca scop consolidarea capacitdtii administratiilor locale de a dezvolta si
implementa proiecte sustenabile pentru comunitatile lor.

In prima etapd a interventiei, au fost organizate sesiuni de formare dedicate scrierii de proiecte, la care au
participat functionarii publici desemnati de catre autoritdtile locale. Aceste cursuri au fost sustinute de
experti cu o vastd experientd in domeniul scrierii si managementului proiectelor europene, avdnd scopul
de a imbundtdti abilitatile administrative si tehnice ale echipelor locale in dezvoltarea de proiecte.
Cursurile au avut un caracter interactiv, ceea ce a facilitat transferul de cunostinte si abilitdti relevante,
adaptate nevoilor specifice ale fiecdrei administratii locale. De asemenea, in functie de necesitdtile fiecdrui
beneficiar, au fost organizate si sesiuni suplimentare pe teme precum managementul proiectelor sau
expertiza in achizitii publice. Aceste sesiuni au fost esentiale pentru cresterea capacitatii echipelor locale
de aintelege si gestiona procesele complexe implicate in accesarea si implementarea fondurilor europene.

In cea de-a doua etapd, interventia ROMACT a fost axatd pe un proces mai personalizat de coaching, la
cererea primdriilor. In aceastd fazd, expertii ROMACT au lucrat direct cu functionarii publici din cadrul
primdriilor si Directiei de Asistentd Sociald (DAS), oferindu-le sprijin constant in procesul de scriere a
proiectelor. Acest sprijin a inclus stabilirea unor atributii clare pentru fiecare membru al echipei, pentru a
asigura o distribuire eficientd a responsabilitatilor, inclusiv colectarea documentelor necesare, redactarea
diferitelor capitole ale aplicatiilor si stabilirea unui buget detaliat pentru fiecare proiect in parte. Un aspect
cheie al acestei etape a fost orientarea cdtre dezvoltarea autonomiei echipelor locale, astfel incat acestia
sd dobdndeascad nu doar cunostintele necesare, dar si increderea in propriile abilitati de a scrie si
implementa proiecte de succes. Expertii programului nu scriu proiectele in locul autoritdtilor locale, ci
sprijind administratiile publice in procesul de scriere, oferindu-le expertizd si indrumare pentru a dobdndi
experienta necesard in acest domeniu.

Succesul metodei ROMACT a fost evident. Doud dintre proiectele castigate au ocupat locul intdi in
clasamentul proiectelor castigatoare, ceea ce subliniaza eficienta siimpactul pozitiv al aborddrii
colaborative si al suportului continuu oferit de expertii ROMACT. Aceste realizdri nu doar cd au demonstrat
succesul metodologic al programului, dar au si contribuit la intdrirea capacitdtii administratiilor locale de
a implementa solutii de dezvoltare sustenabile pentru comunitdtile lor, consoliddnd increderea
autoritdtilor locale in propriile lor capacitati.



MOINESTI

Municipiul Moinesti se confrunta cu provocari semnificative legate de incluziunea sociala a
comunitatii rome, estimata la aproximativ 1.400 de persoane, distribuite in trei zone distincte ale
orasului. Problemele cu care se confrunta aceasta comunitate reflectd o serie de vulnerabilitati
structurale: locuinte precare sau neautorizate, acces limitat la retele de ap4, canalizare si electricitate,
strazi neasfaltate, lipsa accesului constant la educatie si servicii medicale de baza, dar si dificultati in
integrarea pe piata muncii. Aceste conditii genereaza un cerc vicios al excluziunii sociale, in care lipsa
infrastructurii, a oportunitatilor si a sprijinului institutional alimenteaza marginalizarea si sardcia.

Intr-un astfel de context, unde capacitatea administrativa de a accesa fonduri europene este limitats,
iar resursele locale sunt insuficiente pentru a genera schimbari structurale, Programul ROMACT a
devenit un actor cheie in procesul de transformare. Prin expertiza tehnica, coaching si sprijin pentru
planificarea participativda, ROMACT a ajutat autoritatile locale sa identifice prioritati reale, sa
intareasca cooperarea cu comunitatile vulnerabile si sa dezvolte proiecte concrete in domenii critice
precum educatia si sanatatea.

Municipiul Moinesti reprezinta un exemplu relevant de buna practica in cadrul Programului ROMACT,
ilustrand modul in care o administratie locala poate valorifica oportunitatile de sprijin extern pentru a
raspunde eficient nevoilor comunitatii, in special in domenii esentiale precum educatia si sanatatea.

Cu sprijinul direct al expertului ROMACT, care a oferit coaching si indrumare continua, Primaria
Moinesti a reusit sa acceseze doua proiecte majore cu finantare europeana:

+ ,Consolidarea capacitatii unitatilor de invatamant din municipiul Moinesti pentru
gestionarea situatiei de pandemie generata de virusul SARS-CoV-2" (Cod SMIS 147044),
finantat prin Programul Operational Infrastructura Mare (POIM), a contribuit la dotarea scolilor cu
echipamente moderne si la adaptarea infrastructurii educationale la provocarile generate de
pandemie;

>

Moinesti” (Cod SMIS 154527), finantat prin Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
vizat cresterea sigurantei si eficientei energetice in unitatea medicald locala.

« ,Modernizarea infrastructurii instalatiei electrice la Spitalul Municipal de Urgenta
a

Aceste initiative demonstreaza eficienta interventiei Programului ROMACT in cresterea capacitatii
administratiei de a atrage fonduri si de a raspunde prompt nevoilor comunitatii.

Administratia municipiului Moinesti demonstreaza astfel ca o abordare deschisa colaborarii,
formarii continue si implicarii comunitare, sustinuta de instrumente precum ROMACT, poate
transforma dificultatile intr-un proces real de dezvoltare locala durabila si incluziune sociala.

Interventia Programului ROMACT in municipiul Moinesti a fost structuratd pe mai multe paliere de
sprijin care au vizat atat intdrirea capacitatii administrative, cat si dezvoltarea infrastructurii si
promovarea incluziunii sociale.
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linterventia Programului ROMACT in municipiul Moinesti a fost structurata pe mai multe paliere de
sprijin care au vizat atat intdrirea capacitatii administrative, cat si dezvoltarea infrastructurii si
promovarea incluziunii sociale.

Pe langa coaching-ul tehnic si indrumarea personalizata oferite autoritatilor locale pentru
atragerea de fonduri europene - concretizate in proiecte majore in domeniul educatiei si sanatatii -
ROMACT a contribuit la imbunatatirea functiondrii administratiei locale prin:

« Sesiuni de formare adresate functionarilor publici, in domenii-cheie precum planificare
strategica, realizarea strategiilor de dezvoltare locala, management de proiect si achizitii
publice, sustinand astfel dezvoltarea unor competente esentiale pentru scrierea si
implementarea de proiecte. Aceste activitati au fost completate de participarea personalului la
cursuri certificate, cu recunoastere nationala.

« Acordarea de micro-granturi, utilizate pentru imbunatatirea conditiilor de locuire in zonele
vulnerabile, precum si pentru amenajarea unei zone de sport in aer liber, cu scopul de a
incuraja socializarea, activitatea fizica si coeziunea comunitara.

© De exemplu, Proiectul ,Crestem impreuna!”, co-finantat printr-un mic grant al Programului
ROMACT, a sprijinit dotarea gradinitei cu echipamente IT si materiale didactice conform
standardelor specifice, dar si implementarea de activitati educationale si de sprijin pentru copii
si parinti din comunitatile vulnerabile, in special din blocurile E1 si E2 de pe strada Vasile
Alecsandri si din zona Mihail Sadoveanu. Cu o valoare totala de 5.735 euro (din care 3949 euro
grant ROMACT si 1786 euro contributia UAT Moinesti), proiectul a completat o alta investitie
majora — construirea unei gradinite moderne in cadrul programului national ,Constructii
gradinite — Regiunea NE’, coordonat de Ministerul Educatiei. Interventiile proiectului au vizat
cresterea gradului de participare la educatia timpurie si prevenirea parasirii timpurii a
sistemului de invatamant, cu accent pe copiii in risc de marginalizare, in special cei de etnie
roma.

» CUVINTE CHEIE

Cresterea increderii
functionarilor publici in
accesarea fondurilor europene

Sprijin in scrierea de

proiecte
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PIATRA NEAMT

Piatra Neamt este o localitate in care traiesc aproximativ 7 000 de romi, desi doar 4 011 sunt
inregistrati oficial. Acestia locuiesc in sapte zone distincte ale orasului: Valeni Il, Gara Veche, Speranta,
Subdarmanesti, Nicu Albu, Horia si Slavici. Majoritatea acestor zone sunt formate din locuinte sociale,
situate la periferia orasului, unde romii locuiesc fie in spatii sociale, fie in locuinte proprii, intr-o
situatie locativa precara.

Comunitatea este una neomogeng, fiind formata din trei neamuri distincte de romi: Caldarari, Ldiesi
(Lingurari) si Ursari. Exista si o parte din populatie care traieste in locuinte private neautorizate, fara
acces oficial la utilitati, fiind conectati ,in lant” la reteaua unor vecini cu autorizatie. In ceea ce priveste
infrastructura, doar trei strazi principale sunt asfaltate, restul fiind pietruite sau de pamant, iar in
unele zone se folosesc inca carutele trase de cai. In ciuda acestor conditii, accesul in comunitate este
relativ facil, iar vehiculele de urgenta pot ajunge in timp util in toate zonele. Totodatad, Primadria cauta
solutii pentru a asigura transportul scolar, mai ales pentru copiii din zona Valeni ll, care se afla la
distanta de scoli.

Programul ROMACT a intervenit in comunitate oferind sprijin in accesarea fondurilor, determinand o
implicare mai activa a Directiei de Asistenta Sociala in colaborarea cu grupurile vulnerabile.

La Piatra Neamt, interventia Programului ROMACT a avut un impact semnificativ asupra capacitatii
administratiei locale de a accesa fonduri europene, in mod particular in domeniul asistentei sociale.
Facilitatorul ROMACT a oferit sprijin Directiei de Asistenta Socialda, ghidand echipa in procesul de
aplicare pentru primul lor proiect din fonduri europene. Acest proiect, finantat prin Planul
National de Redresare si Rezilientd, vizeaza infiintarea unui centru de zi destinat persoanelor cu
dizabilitati din localitate. Prin intermediul acestui proiect, autoritatile locale nu doar ca au reusit sa
imbunatateasca conditiile de trai ale persoanelor cu dizabilitati, dar au si consolidat capacitatea lor de
a gestiona fonduri externe, demonstrand astfel eficienta colabordrii cu Programul ROMACT si
importanta sprijinului tehnic in acest proces.

Tot la Piatra Neamt a fost organizata de Programul ROMACT conferinta ,Copiii in situatii de
vulnerabilitate: evaluari, probleme si solutii propuse”. La conferinta au participat specialisti de la nivel
national precum si alte municipalitati incluse in program si a generat procesul de implicare a
serviciilor sociale din mai multe localitati in Asociatia Serviciilor Publice de Asistenta Sociala.

ROMACT a sprijinit in Piatra Neamt consolidarea capacitatii administrative locale si dezvoltarea
de servicii sociale dedicate grupurilor vulnerabile.

in municipiul Piatra Neamt, Programul ROMACT, a avut un rol catalizator in ceea ce priveste
consolidarea capacitatii administrative a autoritatilor locale in domeniul incluziunii sociale.
Interventia a fost orientata strategic spre dezvoltarea competentelor profesionale ale personalului
din cadrul Directiei de Asistenta Sociala, in vederea elaborarii si implementarii de proiecte cu impact
real asupra comunitatilor vulnerabile.



Ca urmare a activitatilor de facilitare oferite de echipa ROMACT, administratia locala a beneficiat de
traininguri specializate in domenii esentiale pentru atragerea de fonduri si buna guvernanta locala:
management de proiect, expertiza in accesarea fondurilor europene, achizitii publice, managementul
parteneriatelor, precum si elaborarea de cereri de finantare. Aceste sesiuni de formare au fost
certificate si au contribuit la profesionalizarea echipelor locale implicate in procesul de dezvoltare
comunitara.

Un rezultat concret si de impact al acestor interventii este formularea si promovarea proiectului
privind infiintarea unui Centru de Zi pentru Adulti cu Dizabilitati, finantat prin Planul National de
Redresare si Rezilienta (PNRR), Componenta 13 — Reforme Sociale, Investitia 2. Proiectul are ca
obiectiv oferirea de servicii integrate si personalizate pentru un numar de 90 de adulti cu diferite
tipuri de dizabilitati, urmarind imbunatatirea calitatii vietii, promovarea autonomiei personale si
reducerea gradului de izolare sociala. Proiectul adoptda o abordare multidisciplinara, asigurand o
interventie complexa care tinteste nu doar persoanele cu dizabilitati, ci si reteaua sociala din jurul lor,
contribuind astfel la o integrare reald in comunitate. Totodata, proiectul vizeaza asigurarea
sustenabilitatii interventiei prin angajarea de specialisti calificati, dotarea corespunzatoare a centrului
si dezvoltarea de parteneriate cu institutii relevante de la nivel judetean si national.

Interventia ROMACT in Piatra Neamt reprezinta un exemplu de buna practica in ceea ce priveste
investitia in resursa umana locala si capacitatea administrativa, care sta la baza oricarei schimbari
structurale durabile. Printr-o viziune strategica si o colaborare interinstitutionala eficienta,
administratia locala si-a extins capacitatea de a identifica, accesa si implementa solutii adaptate la
nevoile comunitatii, intr-un mod sustenabil si replicabil.

» CUVINTE CHEIE

Sprijin in scrierea de Colaborare pentru imbunatatirea

proiecte situatiei copiilor
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COPSA MICA

Orasul Copsa Mica, situat in judetul Sibiu, are o populatie stabila de aproximativ 6.070 de locuitori,
conform datelor furnizate de Serviciul Public Comunitar Local de Evidenta a Persoanelor (SPCLEP). Un
aspect definitoriu al structurii populatiei il reprezinta prezenta unei comunitati importante de etnie
roma, estimatd oficial la 12%, insa datele informale indica un numar de aproximativ 1.500 de
persoane, ceea ce sugereaza O reprezentare reala de circa 25% din populatia totala. Aceasta
comunitate este dispersata in mai multe zone ale orasului, inclusiv Tarnavioara (unde traiesc
aproximativ 60 de familii de romi cdldarari), blocurile P (cu circa 400 de locuitori) si o zona informala
nenumitd, lipsita de infrastructura de baza precum drumuri asfaltate, retele de apa sau curent electric.

Majoritatea gospodariilor rome trdiesc la limita subzistentei, iar putini membri ai comunitatii
activeazad in agricultura sau in alte forme de munca sezoniera, slab remunerata si neprotejata legal.
Potrivit evaluarilor autoritatilor locale, 40% din populatia orasului este considerata a fi expusa riscului
de sardcie, procent care urca semnificativ in randul comunitatilor rome.

Dificultatile sociale cu care se confrunta aceste comunitati sunt multiple si adesea interconectate:
absenta actelor de proprietate pentru locuintele construite fara forme legale, lipsa documentelor de
identitate personale, rata ridicata a abandonului scolar in randul copiilor, precum si inexistenta unor
conexiuni individuale la retelele de electricitate si apa potabila. Toate acestea contribuie la
consolidarea unui cerc vicios de marginalizare, excluziune sociala si imposibilitatea de a accesa
servicii publice esentiale.

Cu toate acestea, comunitatea din Copsa Mica demonstreaza un potential remarcabil de rezilienta,
solidaritate si mobilizare interna.

Din martie 2020, Copsa Mica a devenit parte a programului ROMACT, pentru o perioada de 26 de luni.
Prin parcurgerea metodologiei ROMACT, localitatea a reusit sa coaguleze o viziune locala coerentd, sa
formuleze un Plan Integrat de Interventie si sa atraga finantare pentru proiecte strategice, precum:

Sprijin pentru accesarea de fonduri pentru infiintarea Centrului de Zi ,Maria”. Unul dintre cele
mai relevante rezultate ale acestei colaborari este infiintarea Centrului de Zi ,Maria”, o interventie
multidimensionala dedicata prevenirii separarii copiilor de familiile lor, prin servicii educationale,
psihosociale si de sprijin familial. Realizat printr-o finantare PNRR si sprijin constant din partea echipei
ROMACT, centrul ofera zilnic suport pentru 45 de copii si peste 50 de parinti/tutori. Aceasta reusita
confirma valoarea expertizei ROMACT nu doar ca sustinator tehnic, ci ca facilitator al dezvoltarii
comunitare si al colaborarii interinstitutionale.

Schimb de experienta Resita - Copsa Mica: un exercitiu de invatare reciproca

Un moment definitoriu pentru consolidarea cunostintelor a fost schimbul de experientd organizat
intre Directia de Asistenta Sociala (DAS) Resita si reprezentantii din Copsa Micad, in decembrie 2022, in
cadrul unui mini grant oferit de Programul ROMACT, denumit Local Twinning. in cadrul acestei vizite,
participantii au explorat modele de lucru in domeniul ocuparii si locuirii, au vizitat unitati de
fnvatamant dual si au participat la ateliere dedicate transferului de metodologie si adaptarii locale.
Acest schimb de experienta a avut un dublu impact: a oferit o imagine practica asupra modului in
care autoritatile pot aborda sistemic provocarile sociale si a inspirat autoritatile din Copsa Mica sa
continue dezvoltarea de solutii inovatoare si sustenabile.



Organizarea unei eveniment dedicat educatiei si dezvoltarii locale - ,Copsa Mica invata”

In noiembrie 2022, orasul a gazduit evenimentul ,Copsa Mica invata: Zile pentru dezvoltare locala”,
un cadru dedicat consolidarii dialogului si promovarii educatiei ca motor al incluziunii. Evenimentul a
fost un spatiu de reflectie si actiune in care experientele locale au fost completate de exemple de
buna practica din alte comunitati ROMACT si a adus in localitate reprezentanti ai autoritatilor
nationale, promotori ai unor modele de buna practica la nivel local si natonal in dezvoltare
comunitara si educatie

Programul ROMACT a facilitat si colaborarea activa dintre diverse instituii la nivel local (primarie,
scoala, etc), in vederea implementarii strategiei de dezvoltare locale si a proiectelor mentionate mai
sus.

L]
Programul ROMACT a sprijinit autoritatile locale in consolidarea capacitatii administrative si in
facilitarea participdrii comunitare, cu scopul de a dezvolta solutii concrete pentru incluziunea
cetatenilor aflati in situatii de vulnerabilitate.

Pe langa sustinerea elaborarii Planului Integrat de Interventie si facilitarea atragerii de fonduri pentru
infiintarea Centrului de Zi ,Maria”, programul a oferit autoritatilor locale asistenta tehnica si sesiuni de
formare in domenii esentiale precum:

« elaborarea unei strategii de dezvoltare locala bazate pe nevoi reale;

« managementul proiectelor cu finantare europeana;

« identificarea surselor de finantare si redactarea cererilor de finantare.

De asemenea, Programul ROMACT a sprijinit orasul prin granturi mici, care au permis:

« imbunatatirea conditiilor de sanatate publica in comunitatile marginalizate;

« realizarea unui trotuar de acces pietonal intr-o zona circulata, imbunatatind siguranta si

mobilitatea;

« renovarea unei strazi, contribuind la accesibilitatea si conectivitatea urbana.
Aceste interventii, desi punctuale, au avut un impact direct asupra calitatii vietii in comunitate si au
consolidat increderea intre cetateni si autoritati, pregatind terenul pentru proiecte mai ample si
sustenabile.
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MIERCUREA CIUC

La Miercurea Ciugc, interventia Programului ROMACT a fost un factor determinant in dezvoltarea unui
sistem de asistentd sociala structurat si eficient. In acest context, Programul ROMACT a oferit atat
asistenta tehnica, cat si sprijin metodologic administratiei locale, contribuind la implementarea unui
cadru institutional robust, capabil sa raspunda in mod eficient nevoilor sociale ale comunitatii.

Programul ROMACT a avut un rol esential in sprijinirea infiintarii Directiei de Asistenta Sociala
(DAS) in cadrul Primariei Miercurea Ciuc, facilitand atat procesul de invatare continua, cat si
crearea unor retele de colaborare intre administratiile locale. Prin intermediul programului,
functionarii primariei Miercurea Ciuc au avut oportunitatea de a participa la o serie de intalniri
tematice, organizate in cadrul ROMACT, care s-au concentrat pe aspecte fundamentale ale asistentei
sociale si gestionarii comunitatilor vulnerabile. Aceste intalniri au fost o platforma pentru schimburi
de experienta, in care functionarii au interactionat cu colegi din diverse colturi ale tarii, care le-au
impartasit lectiile invatate din implementarea de solutii pentru grupuri vulnerabile, inclusiv romi.

Un aspect remarcabil al sprijinului acordat de Programul ROMACT a fost facilitarea unei colaborari
stranse intre Primaria Miercurea Ciuc si Directia de Asistenta Sociala din Sfantu Gheorghe.
Aceasta colaborare interinstitutionala a fost cruciald, deoarece Directia de Asistenta Sociala din Sfantu
Gheorghe a furnizat informatii si detalii tehnice esentiale pentru infiintarea unui serviciu similar in
Miercurea Ciuc. Acest schimb de bune practici si asistenta tehnica a fost un factor determinant in
succesul procesului de restructurare al DAS Miercurea Ciuc.

Astfel, prin Hotdrarea Consiliului Local nr. 360/2023, a fost aprobata reorganizarea Directiei de
Asistenta Sociala, aceasta urmand sa functioneze ca o entitate distinctd, cu personalitate juridica,
subordonata Consiliului Local Miercurea Ciuc, incepand cu data de 1 decembrie 2023. Aceasta decizie
a marcat un moment semnificativ in consolidarea structurii administrative locale, conferind DAS
Miercurea Ciuc mai multa autonomie si capacitate de a raspunde la nevoile grupurilor vulnerabile din
municipiu.

Desi procesul de infiintare a Directiei a fost marcat de provocari considerabile, precum lipsa
personalului specializat in domenii esentiale precum resurse umane, management financiar, achizitii
publice si juridic, aceste dificultati au fost abordate cu profesionalism de echipa locala. Cresterea
responsabilitatilor si necesitatea unei gestiondri eficiente a resurselor au reprezentat obstacole
semnificative. Cu toate acestea, personalul implicat direct in sprijinirea grupurilor vulnerabile a
recunoscut importanta infiintarii unei structuri specializate, care sa permita interventii mai rapide,
coerente si sustenabile. Astfel, reorganizarea DAS Miercurea Ciuc a fost vazuta ca o solutie esentiala
pentru imbunatatirea capacitatii administratiei locale de a implementa politici de asistenta sociala
mai eficiente, in beneficiul celor mai defavorizate categorii sociale.

Programul ROMACT a sprijinit autoritatile din Miercurea Ciuc prin organizarea de sesiuni de formare
pentru functionarii publici, incluzand domenii precum managementul proiectelor sociale, accesarea
fondurilor externe si implementarea de politici sociale coerente. Aceste sesiuni, impreuna cu sprijinul
direct acordat DAS-ului, au fost esentiale pentru dezvoltarea unei structuri administrative capabile sa
gestioneze eficient nevoile sociale ale comunitatii.



Sprijinul continuu al Programului ROMACT a permis, de asemenea, consolidarea relatiilor de
colaborare intre autoritatile locale si organizatiile non-guvernamentale, creand o retea de sprijin
diversificata pentru grupurile vulnerabile. Prin implementarea de mecanisme clare de gestionare a
cazurilor sociale, DAS a fost dotatd cu instrumentele necesare pentru a raspunde rapid si eficient
cerintelor comunitatii.

Aceasta interventie subliniaza, pe de o parte, importanta unui cadru institutional bine definit si
specializat in gestionarea problemelor sociale, iar pe de alta parte, valoarea colaborarii intre
autoritatile locale, sprijinite de expertiza Programului ROMACT, in vederea dezvoltarii unor solutii
administrative eficiente si sustenabile pentru integrarea grupurilor vulnerabile.

« SCURTA DESCRIERE A INTERVENTIEI ROMACT"

Pentru ca abordarile anterioare ale autoritatilor locale fata de grupurile vulnerabile, in special fata de
romi, se aflau incd in stadii incipiente, interventia Programului ROMACT a avut rolul de a sprijini
dezvoltarea unor solutii eficiente pentru integrarea acestora. Obiectivul principal al Programului
ROMACT in acest context a fost acela de a familiariza functionarii primariei si ai Directiei de Asistenta
Sociala (DAS) cu experientele si bunele practici ale altor administratii locale care se confruntau cu
provocari similare, precum si cu solutiile aplicate cu succes in aceste cazuri.

In acest sens, activitatile desfasurate in cadrul Programului ROMACT s-au concentrat pe organizarea
unor intalniri si dezbateri intre reprezentantii primariei si ai altor autoritati locale, in scopul de a
facilita schimbul de experienta si de a prezenta solutiile implementate de alte primarii pentru a
rezolva problemele grupurilor vulnerabile. Astfel, prin aceste sesiuni de formare si schimb de bune
practici, functionarii publici din Primaria municipiului au avut ocazia sa inteleagd mai bine
complexitatea problemelor cu care se confrunta aceste comunitati si sa invete despre abordarile
eficiente ale altor administratii locale in domeniul incluziunii sociale, reglementarii si asistentei pentru
romi.

Aceste activitati s-au dovedit a fi esentiale pentru a construi o baza solidd de cunostinte si
instrumente necesare pentru implementarea unor politici eficiente de integrare a romilor, precum si
pentru crearea unui cadru institutional care sa raspunda eficient nevoilor acestor comunitati. In acest
mod, Programul ROMACT a contribuit la dezvoltarea capacitatii administratiei publice locale de a
implementa solutii pentru integrarea sociala si economica a grupurilor vulnerabile, facilitand in
acelasi timp un dialog deschis si constructiv intre autoritatile locale si comunitatile marginalizate.

» CUVINTE CHEIE

Sprijin in infiintarea Directiei
de Asistenta Sociala
Miercurea Ciuc

Facilitarea schimbului de experienta cu

alte directii de asistenta sociala din tara
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AGNITA

Agnita este un oras din judetul Sibiu, cu o populatie de 7564 de locuitori, dintre care 1046 sunt romi.
Acestia trdiesc in 7 comunitati, multe dintre ele aflate in ilegalitate.

Programul ROMACT in Agnita a fost un exemplu de buna practica in ceea ce priveste implicarea
tinerilor din comunitatile de romi si nu numai, in activitati de dezvoltare personala, educatie
non-formala si participare activa la viata comunitatii. Un element cheie al succesului acestui
program a fost utilizarea unor metode inovative si adaptate nevoilor si realitatilor locale, dar si
sprijinul constant oferit de autoritatile locale si experti in domeniu.

Urmatoarele activitati au fost relevante pentru dezvoltarea acestui sector:

Schimbul de experienta si colaborarea intercomunitara - Una dintre cele mai valoroase
componente ale programului a fost facilitarea schimbului de experienta intre tinerii din Agnita si
cei din alte localitati din program, cum ar fi Ramnicu Sdrat. Aceste intalniri au permis tinerilor din
Agnita sa invete unii de la altii, sa-si impartaseasca experientele si sa dezvolte abilitati de
colaborare intercomunitara. Astfel de activitati sunt esentiale pentru a construi o retea de tineri
activi care sa colaboreze pentru obiective comune si sa isi creasca gradul de constientizare a
diverselor provocari sociale cu care se confrunta.

Instruirea tinerilor in comunicare eficienta si media prin implicarea tinerilor in activitatile de
comunicare si realizarea de materiale media. Tinerii au avut oportunitatea de a invata tehnici de
jurnalism comunitar, de a crea vloguri, articole si materiale video, documentand evenimentele
programului si promovand initiativele ROMACT. Aceasta nu doar ca le-a oferit un set de
competente utile pe piata muncii, dar le-a si permis sa isi exprime ideile si sa participe activ la
viata comunitatii lor. De asemenea, implicarea lor in conferintele organizate de ROMACT la Piatra
Neamt si Ramnicu Sarat a fost o oportunitate valoroasa de a-si exersa abilitatile de comunicare si
de ainvata despre gestionarea proiectelor si implicarea tinerilor in dezvoltarea locala.

Diversitatea activitatilor organizate pentru tineri in cadrul programului a fost esentiala pentru a
mentine interesul acestora si pentru a le oferi o gama larga de experiente educationale, culturale
si recreative. Activitatile au fost concepute pentru a atrage tinerii printr-o combinatie de
divertisment si educatie, promovand atat traditiile culturale, cat si gandirea critica si spiritul de
echipa. Astfel, 15 tineri romi si ne-romi au fost implicati activ pe parcursul anului 2024 in
numeroase activitati, dintre care:

1.,Managementul proiectelor pentru tineri’, atelier derulat de Programul ROMACT

2. Ateliere de comunicare si participare la evenimentele organizate de ROMACT la Ramnicu
Sarat (,Implicarea tinerilor in dezvoltarea locala — provocari, constrangeri si oportunitati”)
si Piatra Neamt (,Copii in situatii de vulnerabilitate — evaluari, probleme si solutii propuse”)

3.Printr-un parteneriat activ intre scoala si primarie, la nivel local, elevii din Clubul de tineret
Agnita au participat la ateliere de comunicare, si la promovarea evenimentelor culturale
din orasul Agnita, in calitate de voluntari.



« Colaborarea cu autoritatile locale a reprezentat un alt factor esential in succesul programului
ROMACT, prin atitudinea deschisa si implicarea activa a primarului si a altor functionari din
primarie. Aceste persoane au fost fundamentale in sprijinirea si facilitarea activitatilor destinate
tinerilor. Colaborarea stransa cu autoritatile locale a contribuit nu doar la implementarea cu
succes a activitatilor, dar si la integrarea tinerilor in viata comunitatii si in procesele decizionale
locale.

« Oferirea de oportunitdti internationale pentru tineri a deschis noi cdi de colaborare
internationala. Trei tineri din Agnita au parttctpat la un seminar Erasmus dedicat proiectelor
internationalea aceasta experienta contribuind la cresterea lor personala si profesionals,
oferindu-le o sansa de a explora noi culturi si de a dezvolta competente necesare in lumea
globalizata de astazi.

 Implicarea tinerilor in proiecte de voluntariat, cum ar fi participarea la evenimente culturale din
oras si organizarea de evenimente pentru copii, a fost un element central in procesul de
dezvoltare a unei culturi a participarii active. Voluntariatul nu doar ca a contribuit la dezvoltarea
abilitatilor organizatorice si de leadership ale tinerilor, dar le-a si consolidat sentimentul de
apartenenta si responsabilitate fata de comunitatea lor.

Programul ROMACT in Agnita a fost un model de bune practici in integrarea tinerilor in viata
comunitatii, combinand educatia, comunicarea, activitatile culturale si recreative cu participarea
activa la procesul de dezvoltare locala. Diversitatea activitatilor, implicarea autoritatilor locale si
colaborarea intercomunitara sunt elemente esentiale care pot fi replicate in alte comunitati pentru a
crea oportunitati sustenabile de dezvoltare pentru tinerii din medii vulnerabile.

Unul dintre pilonii esentiali ai activitatilor ROMACT in Agnita a fost organizarea de cursuri si sesiuni de
formare pentru functionarii autoritatilor locale, axate pe managementul proiectelor de dezvoltare
locald, accesarea fondurilor europene, achizitiile publice si managementul parteneriatelor. Aceste
sesiuni au avut un impact semnificativ asupra capacitatii autoritatilor de a identifica surse de
finantare si de a implementa proiecte de infrastructura si servicii pentru comunitati vulnerabile.
Participantii au dobandit abilitati esentiale pentru gestionarea eficienta a resurselor publice si pentru
integrarea unor bune practici in administrarea proiectelor, contribuind astfel la cresterea
profesionalismului in cadrul autoritatilor locale.

Pe langa sprijinul acordat autoritatilor, ROMACT a realizat un eveniment dedicat comunitatii de romi
din Agnita, cu scopul de a promova si conserva mestesugurile traditionale rome ca instrumente
de dezvoltare locald. Aceste mestesuguri, care includ activitati precum fieraria, lacatuseria, caldararea
cuprului, aurului si argintului, precum si prelucrarea lemnului (fabricarea de boluri, linguri, maturi
etc.), nu sunt doar o parte integranta a patrimoniului cultural rom, dar reprezinta si surse importante
de venit pentru multe familii din comunitatile de romi din regiune.
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in localitatea lernut, doud comunitati compacte de romi sunt localizate in satele Cipau si Horea,
fiecare confruntandu-se cu provocari semnificative in ceea ce priveste accesul la infrastructura si
servicii esentiale. In satul Cipau, situatia infrastructurald este extrem de precara, avand in vedere ca
drumurile nu sunt asfaltate, iar accesul la retele de apa si canalizare este limitat sau chiar inexistent.
De asemenea, infrastructura de sanatate este situata la o distanta considerabila de comunitate, ceea
ce creeaza dificultati suplimentare pentru locuitori in a accesa servicii medicale de baza. Aceste
deficiente infrastructurale contribuie semnificativ la mentinerea unor conditii de viata sub
standardele minim necesare pentru sanatatea si bunastarea locuitorilor.

Orasul lernut reprezinta un exemplu concludent al modului in care Programul ROMACT poate
facilita procese complexe de transformare locala, prin cresterea capacitatii administrative,

mediere sociala si sprijin concret pentru proiecte cu impact major.

Unul dintre cele mai relevante momente in cadrul colabordrii a fost situatia tensionata generata de
intentia autoritatilor locale de a aloca un teren pentru construirea de locuinte sociale in
proximitatea cartierelor locuite de populatia majoritara. inainte de aprobarea Hotararii
Consiliului Local, cetateni din oras au anuntat proteste fatda de aceasta decizie. La solicitarea
primarului, echipa ROMACT a intervenit pentru a media situatia si a facilitat un dialog constructiv
intre autoritati si protestatari. In urma acestor discutii, proiectul a fost inteles, acceptat si aprobat de
Consiliul Local, fiind ulterior depus spre finantare.

Rezultatul acestui efort este impresionant: prin fonduri europene (Axa 13.1 — POR 2014-2020) si
fonduri nationale (Legea 114/1996), lernut a reusit sa atraga aproximativ 5 milioane de euro pentru
constructia a 6 blocuri de locuinte sociale, destinate familiilor marginalizate. Este una dintre cele
mai mari investitii de acest tip realizate in cadrul unei localitati ROMACT, reprezentand un model de
succes ce poate fi replicat in alte comunitati. Interventia este cu atat mai importanta cu cat
beneficiarii acestor locuinte sunt cetateni romi evacuati in urma unei hotdrari judecatoresti din 2016.

Dar sprijinul ROMACT nu s-a limitat la acest proiect. Programul a contribuit la structurarea unei
viziuni coerente de dezvoltare incluziva, care s-a concretizat prin:
« Investitii in infrastructura in cartierul Cipdu: cadastrare, racordare la retelele de apa si canalizare,
asfaltare de drumuri - toate contribuind la cresterea calitatii vietii;
« Acces sporit la educatie printr-un parteneriat local care a permis implementarea programului
»Scoald dupa scoala”, cu efecte directe asupra reducerii abandonului scolar;
« Micro-granturi in perioada pandemiei de COVID-19, utilizate pentru achizitia de echipamente de
protectie, sprijinind sandtatea comunitatilor vulnerabile;
« Instalarea iluminatului public si asigurarea unei mese calde pentru elevi - interventii esentiale
pentru siguranta si bundstarea copiilor;
« Masuri de sprijin social, precum inlocuirea amenzilor cu masuri educationale, distribuirea de
ajutoare pentru incalzire si instalarea a 20 de toalete ecologice;
« Evenimente de celebrare a Zilei Internationale a Romilor, care au contribuit la recunoasterea si
valorizarea identitatii rome in viata publica locala.



« SCURTA DESCRIERE A INTERVENTIEI ROMACT"’
Un element esential al programului ROMACT a fost asistenta tehnica acordata primariei lernut, care a
inclus sesiuni de formare destinate functionarilor locali. Aceste cursuri au vizat dezvoltarea unor
competente cheie in gestionarea proiectelor, accesarea fondurilor europene, si administrarea
eficienta a resurselor publice.

Sprijinul oferit de ROMACT a fost si de natura strategica, facilitand identificarea unor surse de
finantare si intocmirea de proiecte care sa vizeze in mod direct problemele legate de locuire,
infrastructura, si accesul la servicii esentiale. Astfel, primdria a putut accesa fonduri europene care au
fost utilizate pentru proiecte ce au contribuit la imbundtatirea conditiilor de trai ale comunitatilor
vulnerabile, in special in zonele cu un procent mare de romi.

Un alt aspect remarcabil al interventiei ROMACT in lernut a fost sprijinul acordat autoritatilor locale in
promovarea unui dialog deschis si constructiv cu comunitatile vulnerabile. Programul a facilitat un
proces de participare activa a cetatenilor la dezvoltarea proiectelor, asigurandu-se ca solutiile
adoptate raspund nevoilor si asteptarilor acestora. Astfel, prin implicarea directa a comunitatii,
proiectele au fost mai bine adaptate realitatilor locale si au avut o eficienta sporita.

Prin aceste actiuni, ROMACT a demonstrat ca o colaborare stransa intre autoritatile locale,
organizatiile externe si comunitatile vulnerabile poate duce la rezolvarea unor probleme complexe si
la imbunatatirea semnificativa a conditiilor de trai ale acestora. Programul a contribuit astfel la
cresterea capacitatii primariei lernut de a gestiona si implementa proiecte de dezvoltare locala, avand
un rol crucial in reducerea excluziunii sociale si economice a comunitatilor vulnerabile.

» CUVINTE CHEIE

Accesarea de fonduri pentru Cooperare foarte buna intre toti actorii

imbunatatirea infrastructurii si a locuirii locali
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CONCLUZII
o T ——————

Comunitatile de romi din Romania au fost, de-a lungul decadelor, expuse unui proces continuu de
marginalizare sociala si economica. Aceste comunitati se confrunta cu provocari majore in accesul la
servicii de baza, precum educatia, sanatatea si infrastructura, iar lipsa resurselor financiare si a unui
cadru institutional eficient agraveaza aceste probleme. In acest context, dezvoltarea unor strategii
care sa sprijine aceste comunitati este esentiala pentru promovarea incluziunii sociale si
imbunatatirea calitatii vietii. Programul ROMACT, implementat in Romania, s-a dovedit a fi un model
de succes, demonstrand ca, prin vointa politica, prin colaborare intre autoritatile locale si memobirii
comunitatilor dezavantajate, precum si prin accesarea de fonduri europene, se pot realiza progrese
semnificative in directia dezvoltarii comunitatilor de romi. Acest program a fost conceput pentru a
sprijini autoritatile locale in identificarea si implementarea solutiilor adecvate pentru problemele cu
care se confrunta aceste comunitati vulnerabile.

Ceea ce a facut ca programul ROMACT sa fie atragator pentru autoritatile locale a fost capacitatea lui
de a se adapta la nevoile locale si abordarea dezvoltarii locale vazuta ca un proces care trebuie bine
documentat si programat, nu ca un proces redus la interventii disparate, in functie de resursele
umane si financiare disponibile.

» VOCILE ACTORILOR LOCALI

»Am invatat sa construim un plan pornind de
la oameni, nu doar de la cifre.”

primar, localitate ROMACT

»Am vazut cum o comunitate
demoralizata devine un partener activ.

n

facilitator ROMACT

~Pentru prima data am simtit ca cineva ne
asculta si chiar face ceva.”

lider comunitar rom
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1.Adaptabilitatea la diversitatea factorilor socio-economici: Analizand contextul socio-
economic al comunitatilor defavorizate, se observa ca situatia acestora este influentata de o serie
de factori istorici, demografici si economici care complica procesul de integrare. Fiecare
comunitate de romi are particularitatile sale, iar factorii care contribuie la sdracia acestor grupuri
sunt adesea adanciti de lipsa unui acces adecvat la educatie, infrastructura si servicii publice. De
asemenea, lipsa unui cadru institutional eficient si a unei coordonari intre actorii relevanti din
administratia publica si organizatiile locale contribuie la perpetuarea acestor disfunctionalitati.
Programul ROMACT a luat in calcul toate aceste premise.

2. Vointa politica si angajamentul autoritatilor locale: Un element central al succesului
programului ROMACT este vointa politica a autoritatilor locale. Chiar si in fata unor provocari
economice si structurale semnificative, administratiile locale care au avut vointa de a actiona, au
reusit sa genereze schimbari importante. Programul a demonstrat ca, atunci cand exista
angajament din partea autoritatilor locale, este posibil sa se creeze conditii favorabile pentru
dezvoltarea comunitatilor de romi, iar acest lucru poate fi realizat prin utilizarea eficienta a
fondurilor existente, accesarea fondurilor structurale si implementarea de strategii de dezvoltare
locala.

3. Accesul la fonduri europene si utilizarea eficienta a acestora: Un alt aspect semnificativ al
programului ROMACT a fost cresterea capacitatii autoritatilor locale de a accesa fonduri europene
destinate dezvoltarii infrastructurii si imbunatatirii conditiilor de viata ale comunitatilor
vulnerabile. Fondurile europene reprezinta o resursa esentiala pentru dezvoltarea locala, dar
accesarea acestora necesita cunostinte tehnice si administrative avansate, ceea ce face ca
sprijinul extern, precum cel oferit de ROMACT, sa fie crucial. Este evident cd, pentru a rezolva
problemele fundamentale ale comunitatilor, nu este necesar sa se depuna investitii financiare
mari, dar o gestionare eficienta a resurselor disponibile poate aduce schimbari semnificative.

4. Abordarea colaborativa ca fundament al dezvoltarii: Programul ROMACT pune un accent
deosebit pe colaborarea intre autoritatile locale, organizatile non-guvernamentale si
comunitatile vulnerabile, un aspect care a fost esential in implementarea de proiecte eficiente.
Colaborarea continua la nivel local a permis nu doar identificarea nevoilor specifice ale
comunitatii, dar si implicarea activda a acesteia in procesul decizional. Astfel, dezvoltarea
comunitatilor de romi nu poate fi realizata doar prin interventii externe, ci si prin consolidarea
unui parteneriat solid intre toate partile implicate in procesul de dezvoltare locala. Aceasta
abordare bazata pe dialog si sprijin reciproc a fost fundamentald in construirea unui cadru
favorabil schimbarii si a fost un element central al succesului programului.

5. Replicabilitatea modelului si transferabilitatea bunelor practici: Un alt aspect important al
programului ROMACT este posibilitatea de replicare a modelelor de succes implementate in
diferite localitati. Ghidul de interventie si materialele de suport oferite de ROMACT sunt resurse
valoroase, accesibile autoritatilor locale din intreaga tard. Astfel, experientele si bunele practici
acumulate pot fi preluate si adaptate in alte comunitati, contribuind la dezvoltarea unui cadru
generalizat de interventie in domeniul dezvoltarii comunitatilor de romi. Acest aspect face ca
programul ROMACT sa nu fie doar un proiect izolat, ci un exemplu de buna practica ce poate fi
aplicat intr-o varietate de contexte si localitati din Romania.



6. Sustenabilitatea interventiilor si integrarea in politici publice: Programul ROMACT a
demonstrat ca solutiile implementate pentru imbunatatirea conditiilor de viata ale comunitatilor
de romi pot fi sustenabile pe termen lung daca sunt integrate in strategiile si politicile publice
locale. De la infrastructura de baza pana la accesul la educatie si sanatate, interventiile trebuie sa
fie parte dintr-o abordare holistica si integrata care sa asigure nu doar rezultate imediate, dar si o
dezvoltare continud. Astfel, succesul programului poate fi considerat un exemplu de integrare a
problemelor sociale in politica locala, contribuind la crearea unui cadru mai echitabil si mai
accesibil pentru toate categoriile de populatie.

Programul ROMACT a demonstrat cd prin vointa politicd, colaborare locald si accesarea fondurilor
locale, nationale si europene, comunitatile de romi pot beneficia de solutii viabile pentru
imbunatatirea conditiilor de trai. Abordarea integrata si sustenabila a acestui program ofera un cadru
model de interventie care poate fi adaptat si aplicat in diverse contexte locale, avand un impact
pozitiv asupra incluziunii sociale si economice a acestor grupuri vulnerabile.

CE A RAMAS DUPA INTERVENTIA ROMACT

O administratie mai bine N
pregatita (prin cursuri
de formare si experienta
practica)

O comunitate implicata, cu
un grad crescut de coeziune

Un plan local de actiune
ce poate fi actualizat si
implementat

O retea locala de
colaborare functionala
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Anexa 1
_

Evaluarea problemelor si nevoilor comunitatilor/zonelor locuite de populatia de romi care se pot
rezolva cu finantare de la bugetul local, conform legislatiei in vigoare

(daca este necesar bifati cu X casuta corespunzatoar

Numar de
Numar Lgcr:; Ianf:e Figureaza in Figureaza in Figureaza in Figureaza in
total de de PUG PUZ PUD Registrul agricol
Numele locuinte .
strazii proprietat
e
NUMAR | NUMAR DA NU DA NU DA NU DA NU
Politie comunitara DA NU

1 | Tn comunitate este necesar politist local?

Credeti ca este necesar sa existe politist local
de etnie roma?

Numar de posturi de politist local necesare in
comunitate

4 | Altele




Copii

Numarul

Copii care merg la scoala

Copii romi care merg la scoala

Copii care merg la gradinita

Copii romi care merg la gradinita

Scoala are Studii de Reparatie Reparatii Dotare scoala
Numele angajat mediator fezabilitate si capitala curente mobilier,
si/sau colar? proiecte tehnice necesars necesare echipamente
Numar ? ’ Procent | necesare logistica etc.
scolii cu estimativ
pondere clevi
importa romi
nta - de D N D N D N D N D N
elevi a u a u a u a u a u
romi
Numele 5
si/sau . Studii de Reparatie capitals Dotare scoala cu
N Procentaj fezabilitate si necr:)esaEé P Reparatii curente mobilier,
) . proiecte tehnice necesare echipamente,
Gradinita cu GSt'maF,'V necesare logistica etc.
pondere de copii
: . romi
Importanta
de copii romi
Da Nu Da Nu Da Nu Da Nu




Dispensar medical care deserveste si comunitatile/zonele locuite de romi

DA NU

romi?

Tn localitate exista dispensar medical care deserveste si comunitatea de

Km)

La ce distanta se afla comunitatea de romi de dispensarul medical? (in

3 | Exista mediator sanitar?

Studii de Sepparac
fezabilitate si p‘ .
. capitala .
proiecte o Reparatii curente .
. necesara Dotare dispensar
tehnice necesare . 1
necesare medical cu mobilier,
i i e bifati cu X o . i i
([j)|spensatr mgdmal care (bifati cu X iélszilacu o e s v echlp'ar?ente medicale,
eservggv ? 3! casuta corespunzitoar corespunzatoare) oz lsites: eie.
com.unltagle/z?nele corespunzatoar P
locuite de romi (punct e) e)
medical, cabinet medical
etc. aflat in administrarea
autoritatii locale)
Da Nu Da Nu Da Nu Da Nu

Spatiu cultural care | Studii de fezabilitate si
deserveste si proiecte tehnice

comunitétile/zonele | Necesare
locuite de romi

necesara

Reparatie capitala

(bifati cu X casuta

(bifati cu X casuta

Dotare spatiu

Repara‘glve curenta el e
USSR mobilier,
echipamente

- bifati cu X casuta . . instrumente
(camin cultural, (bifa casut corespunzitoare) corespunzatoare) ical
casa de culturd etc, | COrespunzatoare) muzicale,
aflat in logistica etc.
administrarea
Da Nu Da Nu Da Nu Da Nu

autoritatii locale)




Activitati culturale specifice populatiei de romi, necesar a se
desfasura DA NU
(bifati cu X casuta corespunzatoare)

Sarbatoarea etniei romilor si Ziua internationala a romilor
(08 aprilie)

2 | Ziua holocaustului

3 | Targ de arte si meserii traditionale

4 | Festival folcloric

5 | Concurs de creatie

6 | Tabara culturala

7 | Alte activitati culturale

Servicii recreative si sportive DA NU

1 | In comunitate existd parc de joacd, recreere?

2 | Tn comunitate existd zone verzi?

3 | Tn comunitate exista baze sportive?

4 | Alte activitati recreative

Protectie sociald/Ajutoare sociale (bifati cu X casuta corespunzatoare)

Numar

Familii de etnie roma identificate ca nu au dosar de ajutor social (Legea 416/2001 privind
asigurarea venitului minim garantat) desi s-ar incadra legal

Persoane singure identificate ca nu au dosar de ajutor social (Lega 416/2001 privind asigurarea
venitului minim garantat) desi s-ar incadra legal

3 Locuinte ale romilor care necesita ajutoare de urgenta pentru mici reparatii

Familii de etnie roma care necesita Inscrierea la cantina de ajutor social existenta in localitate (daca
exista cantina)

5 Asistenta sociala in caz de boli si invaliditati (specificati numarul de cazuri care nu au dosar)

6 Altele (persoane fara adapost, varstnici care necesita sprijin etc.)




Dezvoltarea sistemului de locuinte NUMAR
1 | Locuinte Tn care locuiesc romii
2 | Achizitii teren necesar pentru construirea de locuinte sociale pentru romi
3 | Suprafata de teren necesara a se achizitiona pentru constructia de locuinte sociale (in
mp)
4 | Achizitii locuinte sociale necesare pentru populatia de romi
5 [ Studii si proiecte necesare pentru constructia de locuinte sociale
6 | Constructie de locuinte sociale pentru romi
7 | Locuinte sociale care necesita reabilitari si reparatii capitale urgente
8 | Locuinte socialecare necesita renovari si reparatii curente
9 | Locuinte sociale care ar fi necesar de construit in raport cu numarul de familii
10 | Locuinte sociale neracordate la reteaua existenta de energie termica
11 | Blocuri care necesita reabilitare termica (daca exista)
12 | Blocuri care necesita reabilitari si reparatii capitale urgente
13 Blocuri de locuinte sociale care ar fi necesare de construit in raport cu numarul de
familii de romi
14 | Alte lucrari de investitii necesare la locuintele existente la locuintele sociale existente
Alimentare cu apa si amenajari hidrotehnice NUMAR
1 Locuinte individuale neracordate la reteaua de apa potabila
2 Locuinte sociale neracordate la reteaua de apa potabila
3 Studii si proiecte necesare pentru constructia sistemului de alimentare cu apa si
amenajari hidrotehnice (in functie de strada)
4 Locuinte ale romilor neracordate la reteaua de canalizare
5 Locuinte sociale neracordate la reteaua de canalizare




LUNGIME
(In KM)

Retea de apa necesara a se construi in comunitate

Retea de apa necesara a se reabilita in comunitate

Retea de colectare, canalizare si evacuare a apelor pluviale necesara a se
construi Tn comunitate

Retea de colectare, canalizare si evacuare a apelor pluviale necesar a se
reabilita in comunitate

Iluminat public si electrificari rurale

NUMAR

Locuinte sociale ale romilor neracordate la reteaua de energie electrica

Locuinte sociale ale romilor neracordate la reteaua de energie electrica

Strazi unde nu exista retea de iluminat public

Studii si proiecte necesare pentru racordarea la iluminatul public

LUNGIME
(In KM)

Retea de iluminat public necesara a se construi in comunitate

Retea de iluminat public necesara a se reabilita in comunitate

Retea de energie electrica necesara a se construi in comunitate

Alimentare cu gaze naturale in localitati

NUMAR

Locuinte individuale neracordate la reteaua existenta de gaz metan

Locuinte sociale neracordate la reteaua existenta de gaz metan

LUNGIME
(In KM)

Retea de gaz metan necesara a se construi in comunitate

Alte servicii in domeniile locuintelor, serviciilor si dezvoltarii comunale




Salubritate si gestiunea deseurilor NUMAR

Numar necesar de locuinte pentru a beneficia de serviciul de salubritate

. . . LUNGIME
Canalizarea si tratarea apelor reziduale (In KM)
Retea de canalizare a apelor uzate necesara a se construi in comunitate
Retea de canalizare a apelor uzate necesara a se reabilita in comunitate
(In Km)

: . : ; . . LUNGIME
Prevenirea si combaterea inundatxilor si gheturilor (In KM)
1 Lucrari necesare pentru prevenirea inundatiilor pe strazi din care:

o diguri

o taluzari

o desecari

o drenari

o altele
Energie termica NUMAR
Locuinte individuale neracordate la reteaua de distributie a energiei termice
Locuinte sociale neracordate la reteaua de distributie a energiei termice
Studii si proiecte necesare pentru constructia sistemului de distributie a energiei
termice (in functie de strada)

LUNGIME
(In KM)

Retea de distributie a energiei termice necesara a se construi sau reabilita in
comunitate
Retea de distributie a energiei termice necesara a se reabilita in comunitate




Pe drumurile care merg catre
comunitatile/zonele locuite de Imposibil
romi ajung Usor Greu Foarte greu atunci cand Nu exista
(bifati cu X casuta ploua
corespunzatoare)
Mijloacele de transportin
comun
Salvarea
Masina de pompieri
Masina pentru elevi
Altele
Completati numele strazii si in functie de clasificare bifati cu X o singura varianta
Stradd Stradd Stradd Stradd
de . de . de . .| Drumde | Drum de
. .. | Commun Drum categori | categori | categori | categori . ,
Numele strazii . . ) . . interes interes
aldrum vicinal aldin alldin alll din alvdin udetean | national
mediul mediul mediul mediul J
urban urban urban urban
Total Total Total Total Total Total Total Total Total




Lungime
totala
strada
(Tn m)

Numele strazii

Latime
strada
(fn m)

Caracteristica strazii

Bifati cu X o singura varianta

Pietruit

Asfaltat

Necesita
pietruire

Necesita
asfaltare

Necesita
reparatii

Nu
necesita
reparatii

Necesita
asfaltare

1 | Transport rutier NUMAR

Studii si proiecte necesare pentru transport rutier

Autobuz necesar pentru a merge catre comunitate

2 | Drumuri si poduri NUMAR

Reparatii curente necesare pentru drumuri

Reparatii curente necesare pentru poduri

Studii si proiecte necesare pentru constructia de drumuri si poduri

3 Transport in comun NUMAR

Transport subventionat gratuit necesar pentru elevi si studenti proveniti din
familii cu venituri mici

Studii si proiecte necesare pentru transport in comun

4 Strazi KILOMETRI

Reparatii necesare pentru strazi asfaltate

Pietruiri necesare strazi

Modernizari necesare pentru strazi (asfaltari drumuri)

Realizari trotuare necesare

5 Alte cheltuieli Tn domeniul transporturilor




