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CONTEXT

Implementarea programului ROMACT in comunitatile din Roménia a facut posibil
ca expertii implicati in diverse activitati sa coaguleze idei privind constringeri
existente la nivelul mai multor localitati in domenii sensibile, dificil de observat sau
abordat. In acest context a fost identificata nevoia de a sprijini autoritatile locale in
indeplinirea responsabilitatilor ce le revin n ceea ce priveste protectia copiilor ai
caror parinti sunt plecati s munceasca in strainatate.

Conform cu opiniile specialistilor?, migratia unuia sau ambilor parinti poate avea
drept efect nerespectarea unor drepturi fundamentale ale copiilor ramasi acasa,
precum: dreptul la familie si protectie, dreptul la educatie, la timp liber, joc si
activitati culturale, dreptul la opinie si participare.

Una din masurile ce pot fi luate la nivel local este organizarea unei campanii de
informare si constientizare pe tema protectiei copiilor cu périnti plecati in
strainatate, avand in vedere prevederile Legii 272/2004, art.106: autoritatile
administratiei publice locale, prin intermediul serviciilor de asistenta sociala, pot
initia, in limita prevederilor bugetului de stat sau ale bugetelor locale si in limita
bugetelor de venituri si cheltuieli prevazute cu aceasta destinatie, campanii de
informare, in vederea:

a) constientizarii de catre parinti a riscurilor asumate prin plecarea lor la munca in
strainatate;

b) informarii parintilor cu privire la obligatiile ce le revin in situatia in care
intentioneaza sa plece in strainatate.

Acest GHID este destinat specialistilor de la nivel
local, care identifica nevoia organizarii unei astfel
PREVIZIONARE de ca_mpanii, luand ir_m c9nsiderare etapele ce
trebuie urmate atunci cand este vorba despre o
actiune in sectorul public.

EVALUARE

1) https://bit.ly/2UHOQS5R “Experienta traumatica a copilului — vrajmasul ascuns al
familiei”

Meiser-Stedman, P.Smith, W. Yule, E. Glucksman, T. Dalgleish: “Posttraumatic stress
disorder in young children three years post-trauma: prevalence and longitudinal
predictors” Journal of Clinical Psychiatry, 8 November 2016.

Organizatia Salvati Copiii, ,mpactul migratiei parintilor asupra copiilor ramasi
acasa”, 2007

UNICEF, Gallup Romania, Asociatia Alternative Sociale, ,,Analiza la nivel national
asupra fenomenului copiilor ramasi acasa prin plecarea parintilor la munca in
strainatate”, 2008 (cercetarea face parte dintr-un proiect mai amplu derulat de Asociatia
Alternative Sociale, sprijinit de UNICEF).
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b) vor centraliza informatiile din toate fisele de risc realizate in ultimul an, care
contin urmatoarele categorii de date calitative:

COPIICU  CATEGORII DE _
VULNERABILITATI - VULNERABILITATI,
DOMENII ANALIZATE INPRIVINTA: ~ IN CEEA CE PRIVESTE:

SITUATIA ECONOMICA A FAMILIEI
PRACTICI PARENTALE

DATE DESPRE MAMA

DATE DESPRE TATA

DATE DESPRE PRINCIPALUL
INGRUITOR AL COPILULUI

DATE DESPRE COPIL
SANATATEA COPILULUI
EDUCATIA COPILULUI
BUNASTAREA COPILULUI
DATE DESPRE LOCUINTA

Nota: orice alt tip de informatie este considerata relevanta, pe baza experientei
din teren, este de dorit sa fie luata in calcul.

INFORMATIILE CANTITATIVE VOR ARATA:

- cat de importanta (adica, cat de mare este numarul de copii cu parinti plecati raportat
atat la numarul total de copii din localitate, dar si la media anuala la nivel national), daca
rezulté nevoia initierii unei campanii la nivel local.

DATELE CALITATIVE VOR ARATA:

+ cat de relevanta (adica, in ce fel plecarea parintilor la munca in strainatate pune in risc
dezvoltarea si buna crestere a acestora) este nevoia de a derula actiuni de informare si
constientizare.

CONCLUZIILE ANALIZEI DATELOR INITIALE VOR STA LA BAZA:

+ identificarii grupurilor tinté ale campaniei (cui se adreseaza campania?)
identificarii particularitatilor mesajelor principale ale campaniei (ce vrea sa transmita
campania?).




+ identificarii modalitatilor de comunicare ale campaniei (cum poate fi comunicat cel mai
bine mesajul campaniei in functie de grupurile tinta?).

+ identificarii informatiilor de care au nevoie grupurile tinta (materialele informative).

* identificarii temelor de discutii pentru actiunile de constientizare, pornind de la
vulnerabilitatile identificate (materiale de constientizare).

RECOMANDARI

Avénd in vedere c4, la nivel national, se regdsesc urmatoarele categorii de
date, transmise de DGASPC-uri din 3 in 3 luni (martie, iunie, septembrie Si
decembrie), este recomandat ca implementarea campaniei sa tind cont de
fluxul de informatii dintre institutii, dar si de perioada in care, cei mai mulfi
parinti obisnuiesc sa plece.

De exemplu, daca existd o comunitate vulnerabild in care parintii obisnuiesc sé
plece la munca sezoniera, ar fi util ca actiunile de informare sa aibé loc cu cel
putin douad luni inainte de inceperea sezonului de munca.

INSTRUMENTE UTILE

- Anexa 1 Categorii de date statistice raportate periodic. Aceasta anexa
ajuta specialistii sa verifice daca, raportarea care se face local, este in
concordanta cu datele culese la nivel national si sa poata pune in context mai
larg, datele despre copiii cu parinti plecati din alte judete. in cazul in care se
observa diferente intre date, reprezentantii institutiilor vor colabora pentru a
identifica sursa diferentelor si corelarea datelor.

* Anexa 2 Fluxul comunicarii de date statistice intre institutii. Aceasta
anexa reia intr-o forma simplificata procedura existenta de comunicare a
datelor intre institutii, pana sa fie centralizate la nivel national si poate fi de
ajutor in cazul in care lipsesc informatii care ar ajuta la intelegerea situatiei
actuale, ca urmare, specialistii implicati pot s& se adreseze scolilor, gradinitelor
sau DGASPC, pentru clarificari.
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ETAPA1/ PREGATIREA CAMPANIEI

2. CREAREA DE COLABORARI / PARTENERIATE
LA NIVEL LOCAL

Atunci cand Primaria, prin Directia de Asistenta Sociala(DAS)/Serviciul de Asistenta
Sociala (SAS) din cadrul unei Primarii identifica necesitatea de a derula o campanie de
informare si constientizare pe tema protectiei copiilor cu parinti plecati in strainatate,
trebuie sa aloce timp, resurse si efort pentru o prima etapa de organizare. Etapa de
organizare a campaniei presupune cétiva pasi obligatorii, primul dintre acestia fiind
crearea de acorduri de colaborare cu alte institutii relevante pentru tema campa-
niei.

Directia de asistenta sociala din cadrul Primariei, are rolul principal in asigurarea
protectiei copiilor cu parinti plecati la munca in strainatate. Pentru a putea gestiona
problematica unei familii care se confrunta cu experienta emigrarii, DAS are nevoie de
parteneri, atat la nivel local cat si la nivel national. in mod ideal, ar avea nevoie de
parteneri si la nivel international, din tarile unde pleaca la muncé parintii, ai caror copii
raman acasa.

Din acest motiv, este esential ca primul pas in organizarea unei campanii de informare
s fie initierea de colaboréri/parteneriate. In cazul unei campanii locale, este necesar s
fie implicate mai multe institutii responsabile, cum ar fi: DGASPC, 1SJ, Politia locala,
Judecitorie. Tn cazul in care este posibil, colaborarea se poate formaliza sub forma unui
PARTENERIAT, care va fi adoptat de fiecare institutie, in acord cu legislatia specifica de
funtionare.

RECOMANDARI

Alegerea scolilor partenere se va realiza in functie de numarul de copii cu
parinti plecati la munca in strainatate.

Acordul de colaborare/Parteneriatul va cuprinde:

* un singur obiectiv si anume: organizarea si implementarea unei campanii
de informare si constientizare privind protectia copilului cu parinti plecati
in strainatate.

- fiecare institutie partenera va desemna un specialist anume, cu
responsabilitati precise in cadrul campaniei.

- fiecare institutie va aloca resurse materiale.

+ in mod explicit termenul de valabilitate al parteneriatului va include si o
perioada relevanta post-campanie, pentru a putea fi masurate atat rezultatele
cantitative, cét si cele calitative.



ORGANIZAREA UNEI INTALNIRI DE LUCRU

Persoana/persoanele care propun acest demers (specialisti din serviciul public de
asistenta sociald):

« vor organiza o intalnire de lucru cu tema: crearea de acorduri de colaborare/parteneri-
ate pentru derularea unei campanii de informare si constientizare privind protectia
copiilor cu parinti plecati la munca in strainatate.

+ organizarea acestei intalniri de lucru inseamna concret ca vor decide care sunt
institutiile locale si de la nivel de judet, care pot sa-si aduca contributia la campanie: de
ex. ISJ, DGASPC, Politia Locald, Scoala X, Gadinita X, biroul de evidenta a populatiei,
etc.

* se va redacta o invitatie scrisa, in care se va scrie tema intalnirii de lucru, data si
locatia, scopul, agenda de discutie si persoana de contact, ih cazul in care cineva are
nevoie sa adreseze intrebari suplimentare.

+ scopul Tntélnirii de lucru este acela de a discuta cu reprezentanti ai tuturor institutiilor
relevante situatia copiilor cu parinti plecati la munca in strainatate, de a agrea impreuna
nevoia si oportunitatea derularii unei campanii de informare si constientizare si de a
discuta termenii unui parteneriat intre institutii.

AGENDA INTALNIRII DE LUCRU

Agenda de discutie a intalnirii de lucru va contine pe langa momentele organizatorice
(introducere, pauze de cafea, etc) urmatoarele subiecte:

* prezentarea situatiei copiilor cu parinti plecati la munca in stréinatate la nivel local (date
statistice din momentul prezent, comparativ cu anii precedenti, chiar incepand cu primul
an de cand se cunosc astfel de date); prezentarea contextului la nivel national;
prezentarea pe scurt a legislatiei in vigoare (idei principale, etape procedurale de
interventie si sprijin)

- discutarea in mod interactiv cu participantii a potentialilor beneficiari ai campaniei
(adica, cui sa se adreseze campania? — specialistilor, parintilor, copiilor, profesorilor,
publicului larg); discutarea potentialului mesaj/slogan al campaniei (ce Tsi doreste
campania sa transmita?); care ar putea fi eventualele rezultate pe termen scurt, mediu si
lung (ce isi doreste campania sa obtind?)

« conceperea unui draft de parteneriat interinstitutional: in partea a treia a intalnirii de
lucru, participantii vor elabora impreuna un draft al parteneriatului intre institutii.




Draftul parteneriatului va contine urmatoarele:

SCOPUL ACORDULUI DE COLABORARE/PARTENERIAT
DURATA ACORDULUI

PRINCIPIILE DE BUNA PRACTICA ALE PARTENERIATULUI
OBIECTIVELE COLABORARII

OBLIGATIILE PARTILOR SEMNATARE ALE ACORDULUI
ASPECTE FINANCIARE

ALTE INFORMATII RELEVANTE

PROCEDURI DE RAPORTARE IN CADRUL PARTENERIATULUI
DISPOZITII FINALE

INSTRUMENTE UTILE
‘ DATELE DE IDENTITATE JURIDICA A INSTITUTIILOR PARTENERE

EXEMPLU DE BUNA PRACTICA

La Bistrita Nasaud, expertul pe problematica romilor din cadrul DAS a avut
initiativa derularii unei campanii de informare. A discutat cu echipa din DAS si
cu facilitatorul ROMACT deoarece, din datele centralizate, nevoia cea mai
mare de informare si constientizare pe aceasta tematica, era in comunitatile
vulnerabile de romi din oras. Expertul pe problematica comunitétii romilor a
trimis o inviatie, semnata de conducerea DAS, de a participa la o sedinta pe
tema semnadrii unui parteneriat, Grupului de Lucru pentru Romi din Municipiul
Bistrita. Acest grup are 22 de membri din toate institutiile relevante din Bistrita
si avea deja in atentie acest subiect, fapt care favorizeaza motivatia acestora
de a se implica.

note . . ..
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ETAPA 1/ PREGATIREA CAMPANIEI

3. FORMAREA ECHIPEI MULTIDISCIPLINARE
PENTRU ORGANIZAREA CAMPANIEI

3.1 FORMAREA ECHIPEI MULTIDISCIPLINARE
PENTRU ORGANIZAREA CAMPANIEI

in urma asumarii colaborarii intre institutiile locale, se formeaza echipa campaniei de
informare. In mod ideal, echipa formata este multidisciplinard. Aceasta echipa ideala ar fi
formata din urmatorii specialisti: asistent social (DAS), psiholog din cadrul departamen-
tului plasamente familare (DGASPC), director de gradinita, director scoala, consilier
scolar, mediator scolar, expert jurist.

PSIHOLOG
ASISTENT SOCIAL EXPERT JURIST

ey

CADRU DIDACTIC COORDONATOR
MEDIATOR SCOLAR

Echipa multidisciplinara de la nivel local responsabila cu implementarea campaniei are
nevoie sa cunoasca legislatia in vigoare care reglementeaza protectia copiilor cu parinti
plecati la muncé in strdinatate si sa aloce timp pentru intelegerea unitaré a problematicii
in discutie. in acest sens, campania oferé oportunitatea specialistilor de a integra
informatia necesara din mai multe perspective: legislativa, a protectiei sociale,
educationala.



ASISTENTUL SOCIAL

poate sa contribuie din perspectiva
experientei de a realiza anchetele sociale
la domiciliul copiilor, de a oferi consiliere
sociala copiilor si familiilor acestora si de a
intocmi dosarele copiilor.

CADRUL DIDACTIC

cunoaste cum se rasfrange problematica
copiilor cu périnti plecati, in mediul scolar.
Acesta are experienta evaluarii initiale si a
evaludrii continue a cunostintelor si
abilitatilor copiilor, a desfasurarii
activitatilor de sprijin scolar suplimentar, si
a organizarii de intalniri periodice cu
parintii/apartinatorii.

EXPERTUL JURIST

poate sa traduca rigorile procedurilor
juridice pe intelesul unui parinte aflat in
pragul deciziei de a emigra, astfel incat
campania s& construiasca punti intre
nevoile copiilor, a périntilor si aplicarea
legislatiei in vigoare.

MEDIATORUL SCOLAR

cunoaste dificultatiile de comunicare
dintre mediul familial si mediul scolar al
copilului, iar consilierul scolar cunoaste
riscurile si nevoile copiilor care constituie
grupul tinta al campaniei.

PSIHOLOGUL

va contribui la campanie din perspectiva
experientei de a fi realizat evaluari si
consiliere psihologica a copiilor, precum
si consilierea persoanelor in grija carora
au ramas copiii/ parintilor pentru
dezvoltarea de abilitati parentale si,
specific, pentru diferite probleme legate
de relatia acestora cu copiii.

COORDONATORUL ECHIPE

de campanie va fi persoana desemnata
de primar (poate fi reprezentantul/spe-
cialist DAS, deoarece are cea mai multa
experienta in managementul de caz al
copiilor cu parinti plecati in strainatate).
Coordonatorul va stabili de comun acord
cu echipa, responsabilitatile fiecarui
membru si modalitatea de lucru (online,
sedinte, munca de teren).

Este de recomandat ca in diferite momente ale etapei de organizare sau implementare,
echipa de specialisti sa implice, cu scop consultativ si in mod voluntar, parinti sau copii.
Indiferent de specialitate, fiecare membru al echipei, trebuie sa adopte un anumit
comportament fata de copiii beneficiari, astfel incat sa fie prevenita orice forma de abuz.

Munca in echipa presupune colaborare, incredere, respect si mai ales comunicare

eficienta intre membrii acesteia.

3.1
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ETAPA 1/ PREGATIREA CAMPANIEI

3. FORMAREA ECHIPEI MULTIDISCIPLINARE
PENTRU ORGANIZAREA CAMPANIEI

3.2 PREGATIREA ECHIPE] PENTRU INTELEGEREA
UNITARA A LEGISLATIEI IN VIGOARE

Pentru imbunatatirea situatiei, autoritatile responsabile au completat constant legislatia
existenta. Masurile de ordin legislativ permit in acest moment autoritatilor la nivel local
s& previna situatiile de risc cauzate de plecarea la munca in strainatate a parintilor si sa
ofere servicii integrate de informare, consiliere, sprijin si protectie. Pentru a organiza
campanii de informare si constientizare pe tema protectiei copiilor cu parinti plecati la
munca in strainatate, e nevoie de intelegerea unitara a prevederilor legale.

RECOMANDARE

Organizarea unei sesiuni de lucru in cadrul careia toti membrii echipei sa fie
informati despre actele normative existente, aspecte neclare sau necorelate
identificate in legislatie, interpretarea comunda. Se poate utliza Anexa 4.
Informatie legislativd necesara pentru pregétirea echipei de campanie.

note
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ETAPA1/ PREGATIREA CAMPANIEI / FORMAREA ECHIPEI MULTIDISCIPLINARE

3.3 STABILIREA MODULUI DE LUCRU IN ECHIPA
PASUL1

O sedinta de lucru de maxim 2 ore in vederea realizarii unei proceduri de lucru in echipa
de campanie (cum vom lucra impreuna?). Avand in vedere ca membrii echipei de
campanie provin din institutii diferite, va fi nevoie incé de la ihceput de elaborarea unei
proceduri simple de lucru in echipa, astfel incat aceasta sa fie functionala si eficienta.
Prin aceasta procedura, echipa va agrea:

« rolul si responsabilitétile specifice fiecarui membru al echipei
modalitatea cea mai eficienta de a comunica unii cu altii, in cadrul echipei de campanie

+ modalitatea cea mai eficienta de a lucra impreuna (in sedinte de lucru, prin schimb de
email-uri, telefonic) in echipa de campanie

» modalitatea de a se asigura ca fiecare membru al echipei poate accesa resursele
necesare realizarii sarcinilor pe care trebuie sa le indeplineasca (de exemplu, daca o
activitate a campaniei necesita deplasare, in procedura se va agrea daca membrii
echipei pot solicita masina institutiei si cum pot face acest lucru)

+ modalitatea de a documenta activitatile desfasurate (de exemplu: minute de sedinta,
raport de activitate, fotografii, etc.)

* modalitatea prin care coordonatorul echipei va verifica si monitoriza implementarea
campaniei.

PASUL 2

O sedinta de lucru de maxim 2 ore — clarificarea rolurilor, responsabilitatilor membrilor
echipei de campanie (cine, ce face?). Specialistul din cadrul serviciului de asistenta
social/coordonatorul echipei de campanie va initia, planifica, organiza si monitoriza
activitatea echipei.

Pentru a transmite echipei o atitudine de cooperare si incredere reciproca, coordonatorul
va propune o intalnire de lucru specifica pentru ca fiecare membru al echipei sa aiba
ocazia de a-si oferi expertiza pentru a indeplini anumite roluri in echipd. Campania de
informare ar trebui sa porneascé de la motivatia si entuziasmul specialistilor prezenti
fata de tema sprijinului pentru copii cu parinti plecati in stranatate, astfel incat fiecare
membru sa-si asume in mod natural anumite responsabilitati care i se potrivesc cel mai
bine cu expertiza in domeniu: de ex. responsabilitati organizatorice (scrierea minutelor
de sedinta, a rapoartelor de activitate, a arhivérii de fotografii); responsabilitati de
elaborare a continuturilor pentru materialelor de informare; responsabilitati IT (de a
completa informatia pe site-urile institutiilor, de a prelucra infografice); responsabilitati
legate de comunicarea directa cu parintii; responsabilitati de gestionare a resurselor
materiale; etc.

Asadar, echipa isi va defini si clarifica fiecare aspect legat de rolurile si responsabilitatile
membrilor, prin discutii libere, initiative si propuneri. La sfarsitul acestei intalniri, fiecare
membru al echipei va intelege care-i sunt reponsabilitatile in cadrul echipei de
campanie. Concluziile acestei intalniri de lucru se vor regasi ulterior in planul de lucru, la
rubrica RESPONSABIL, din dreptul fiecarei activitati/actiuni.
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4, ORGANIZAREA CAMPANIEI DE INFORMARE 3l
CONSTIENTIZARE LA NIVEL LOCAL

4.1 STABILIREA GRUPULUI / GRUPURILOR TINTA §I
AMESAJULUI CAMPANIEI

Grupul tinta principal al unei campanii de informare si constientizare este cel al parintilor
care obisnuiesc sa munceasca in strainatate sau care planuiesc sa emigreze in viitorul
apropiat. Chiar daca acestia nu sunt prezenti in familie alaturi de copiii lor, in perioada
de desfasurare a campaniei, parintii reprezinté principalul grup tinta. Materialele informa-
tive, afisele sau pliantele si mesajele campaniei vor ajunge la parintii plecati in
strainatate deja, prin vocea celorlati adulti din familia extinsa, in grija carora se afla
copiii.

Un alt grup tinta principal este format din tutorii formali sau informali, in grija carora
raman copiii cu parinti plecati.

Dacé campania de informare si constientizare va imbunéatati relatia dintre parinti,
respectiv tutori si autoritatile responsabile, asta inseamna cé& specialistii din scoli,
asistenta sociala si protectia copilului vor avea nevoie la randul lor de mai multa
informare si constientizare, astfel incat sa poata oferi servicii de spijin de calitate,
familiilor aflate in nevoie. De aici rezulta un alt grup tinta principal, cel al specialistilor.

Echipa de campanie, pe baza analizei initiale a datelor, va decide cat de ampla va fi
aceastd campanie si caror grupuri tintd se va adresa. Daca exista o prioritate clar
identificata, de exemplu un grup anume de copii vulnerabili ai caror parinti muncesc
ocazional in strainatate si exista riscul ca plecarea parintilor s& aiba ca efect esecul
scolar sau abandonul scolar al copiilor, sau imposibilitatea inscrierii acestora la scoala,
atunci echipa de campanie va putea planifica actiuni de informare specifice pentru acest
grup tinta.

Daca nu au mai fost derulate astfel de campanii, atunci, echipa de campanie poate

decide s& adreseze mesajul si actiunile campaniei spre trei categorii distincte de
beneficiari:

SPECIALISTI

profesori, consilieri scolari, mediatori scolari, asistenti sociali

PARINTI

parinti, tutori formali si informali, Th grija carora raman copiii

CoPIl

copii cu parinti plecati in strainatate



Pentru fiecare grup tinta, echipa va formula un mesaj principal al campaniei (un slogan).
Mesajul campaniei reprezinta informatia pe care echipa doreste sa o transmita grupului
tinta ales. Mesajul trebuie sa fie atractiv, memorabil si eficient.

Un mesaj eficient este un mesaj care ajunge la beneficiar si este inteles in felul in care
echipa si-a dorit.

Mesajul sau sloganul trebuie sa fie simplu, pentru a fi usor inteles; scurt, pentru a fi
retinut rapid ; cu elemente vizuale, pentru a fi usor de parcurs; potrivit grupului tinta.

EXEMPLE DE BUNA PRACTICA
@@ Conwen

=] Apd  hitps://bit.ly/36PhoQk

Campania “Copii singuri acasa”
Organizatia Salvati copiii
https://copiisinguriacasa.ro/

Campania “Copii singuri acasa”
Organizatia Salvati copiii
https://bit.ly/3933Aoc

=n

Campania “Copii singuri acasa
Organizatia Salvati copiii / video
https://youtu.be/1qgfccal 7jDk
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4.2 PREGATIREA MATERIALELOR PENTRU CAMPANIE

Echipa multidisciplinara a campaniei va aloca timp in etapa pregatitoare pentru
elaborarea materialelor informative si de constientizare, specifice pentru fiecare actiune
in parte si adaptate pentru fiecare grup de beneficiari: specialisti, cadre didactice, parinti,
public larg.

RECOMANDARE

Participarea unor reprezentanti ai grupurilor tintd (ex.pdrinti) in cadrul discutilor
de elaborare a materialelor pentru parinti, poate aduce un plus de calitate
variantei finale a acestora.

Detalii despre ceea ce pot contine materialele se gasesc in Anexa 5. Propuneri
continut/modele materiale de informare.

Coordonatorul echipei se va asigura, prin discutii cu persoanele cu functie de decizie, ca
exista un buget disponibil (in cazul in care campania a fost inclusa in activitatile bugetate
pentru anul in cursul caruia de organizeaza campania) care sa acopere costurile cu
tiparirea materialelor pentru profesionisti, costuri pentru imprimarea afiselor, posterelor,
pliantelor adresate parintilor sau publicului larg, Th general.

De asemenea, coordonatorul echipei se va asigura, prin obtinerea aprobarii de la
persoanele cu functie de decizie, ca pot fi accesate alte tipuri de resurse materiale
necesare diseminarii materialelor informative, de exemplu: proiector, imprimanta, hartie,
flipchart, foi de flipchart si marker de scris, masina de serviciu sau un buget pentru
protocol la intalnirile de grup cu périntii sau profesionistii.

MATERIALE DE INFORMARE PENTRU PARINTI

De cele mai multe ori, parintii nu-si cunosc drepturile si obligatiile prevazute de legislatia
menita sa le ofere sprijin. In plus, sunt intimidati de procedurile care presupun s& declare
la Primarie ca urmeaza sa plece sau sa depuna acte la Judecétorie. Birocratia este o
alta bariera care face ca parintii sa evite autoritatile. Apoi, stigma sociala cu care se
confrunt& parintii care decid sa munceascé in strainatate si sa-si lase copiii acasa, face
ca un numar foarte mic de parinti sa delege autoritatea parentala persoanei in grija
careia isi lasa copilul.

Asadar, mesajul campaniei pentru parinti trebuie construit pe mai multe planuri si trebuie
sé& ofere incredere in relatia acestora cu institutiile locale. Limbajul materialelor de
informare trebuie sa fie clar, simplu, s& puna accent pe dreptul la protectie, sa
accentueze faptul ca legislatia a fost creaté pentru sprijinul si protectia copiilor si a
familiei in intregul ei (Anexa 5).



Pe langa prezentari care vor avea loc cu ocazia seminariilor pentru parinti, se pot pregati
afise, pliante, postere, etc. (Anexa 5). Materialele de tip afis, pliant, poster, etc. vor fi
tiparite in etapa de pregatire a campaniei, intr-un numar de exemplare estimat in functie
de grupul tint&, caruia i se adreseaza. Aceste materiale de informare se vor afla in
responsabilitatea directa a coordonatorului echipei. Acesta le va depozita in biroul lui, se
va asigura ca membrii echipei responsabili cu desfasurarea activitatilor ii solicita din timp
un numar suficient de exemplare pentru necesarul actiunii respective. Aceste materiale
vor reprezenta una din resursele importante ale campaniei si vor fi gestionate de
coordonatorul echipei.

MATERIALE DE INFORMARE PENTRU PROFESIONISTI

Vor fi folosite la actiunile destinate profesionistilor din institutiile locale cu rol in protectia
copiilor cu parinti plecati la munca in strainatate: workshop, curs, consultari. Scopul
acestor materiale este de a face cunoscut rolul fiecarei institutii pe aceasta speta, de a
clarifica responsabilitétile specialistilor si de a pune baza realizarii unor seturi de
proceduri de lucru comune intre institutii, astfel incat serviciile pe care acestea trebuie
sé le ofere copiilor si parintilor sa fie integrate si proactive (Anexa 5).

MATERIALE DE INFORMARE PENTRU CADRELE DIDACTICE

Scoala este mediul in care poate fi identificatd, cu cea mai mare usurinta, situatia unui
copil cu parintii plecati la munca in strainatate, este locul unde se pot observa primele
semne ale unui posibil abuz asupra unui copil rdmas singur acasa, dar si locul unde se
pot oferi servicii de consiliere, mediere si sprijin. Din toate aceste motive, materialele de
informare pentru cadrele didactice trebuie s& transmita un mesaj de sensibilizare si
constientizare asupra importantei mediului scolar in viata unui copil cu parintii plecati la
munca in strainatate. Pe langa datele statistice pe care le transmite o data la trei luni,
scoala este un actor principal in procesul de identificare a riscurilor si un partener
proactiv in identificarea solutiilor si este nevoie de sprijin ca ea sa isi poata indeplini
acest rol (Anexa 5).
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4.3 PLANUL CAMPANIEI DE INFORMARE
SICONSTIENTIZARE

Pana la momentul elaborarii planului de campanie, DAS din cadrul Primariei sau
initiatorul campaniei, a realizat cativa pasi esentiali:

+ a identificat nevoia de informare si constientizare cu privire la protectia copiilor cu
parinti plecati in strainatate, analizand contextul actual, atat la nivel local,cét si la nivel
national (vezi CONTEXT, pag.1)

+ a studiat cele mai recente prevederi legale pentru a se asigura ca sursele informatiilor
care urmeaza a fi transmise in campanie sunt integral cunoscute (Anexa 4)

* a alocat timp si resurse etapei organizatorice a campaniei: are parteneriat semnat cu
toate institutiile relevante la nivel local, are formata o echipa multidisciplinara si are o
baza de date initiala

Odata parcursi acesti pasi, echipa multidisciplinara isi aloca timp pentru elaborarea
planului de campanie. Coordonatorul echipei va clarifica aspectele privind intelegerea
unitara a conceptelor de INFORMARE si CONSTIENTIZARE:

INFORMARE

Ainforma inseamna a furniza cetateanului, intr-un mod usor de inteles, informatii
complete si obiective astfel incat s& poata sa-si indeplineasca datoriile cetatenesti. in
primul rand, informarea este legata de ,a sti”. Informarea necesitd o abordare mai
directa si poate fi definitd cu usurinta prin sarcini (de exemplu intocmirea unui pliant),
prin termene (trebuie sa fie gata pana la data X) si prin efect (oricine doreste, poate sa o
citeasca si sa o foloseasca).

CONSTIENTIZARE

Constientizarea este un proces mai indelungat, in care cetateanul este sensibilizat si
constientizat cu privire la interesul comun asupra unor practici care au un impact in viata
lui. Tn primul rand, constientizarea este legata de ,a fi sensibil”. Este un proces in care
constientizarea trebuie obtinutd pas cu pas, conducénd la o schimbare de mentalitate
care sa dureze.



Coordonatorul va clarifica impreuna cu echipa coordonatele planului de campanie:

CUI SE ADRESEAZA CAMPANIA? (GRUP/GRUPURI TINTA)
CARE SUNT OBIECTIVELE CAMPANIEI?
CARE ESTE MESAJUL PRINCIPAL AL CAMPANIEI?

CARE SUNT ACTIUNILE CONCRETE PRIN CARE VA FI ATINS
FIECARE OBIECTIV AL CAMPANIEI?

CINE E RESPONSABIL CU DERULAREA FIECAREI ACTIUNI?

IN CE INTERVAL DE TIMP TREBUIE IMPLEMENTATA FIECARE ACTIUNE?
PRIN CE METODA/METODE VA FI REALIZATA FIECARE ACTIUNE?

CARE ESTE DOVADA CA ACTIUNEA A FOST REALIZATA?

CE REZULTAT SE PRECONIZEAZA PENTRU FIECARE ACTIUNE?

RECOMANDARE

Metode de informare si constientizare:

Metoda grupului: aceasta metoda este potrivitd cand doriti s lucrati cu
anumite grupuri tintd pentru a atinge anumite obiective. Aceasta metoda
necesitd un timp mai indelungat, iar grupurile pe care doriti sa le contactati
trebuie sa fie interesate de subiect. Metoda grupului trebuie utilizata cand se
urmareste cresterea nivelului de cunoastere si intelegere in cazul unor
probleme mai complexe. Grupul tinta poate fi constientizat de propria atitudine
fatd de anumite probleme prin aceasta metoda. Lucrul in grup se foloseste
atunci cand se doreste schimbarea unui comportament.

Metoda individuala, bazata pe contact personal direct, se poate utiliza cand
doriti s cresteti nivelul de cunoastere si intelegere in probleme mai complexe.
Aceasta metoda poate prezenta mult interes n cazul oraselor mici in care
anumite persoane (directori de scoala, preoti) au multa influenta.

Mass media trebuie utilizata cand urmariti ca populatia sa inceapa sa
vorbeasca despre ceva intr-o acceptiune largd; sa informati multi oameni
intr-un timp scurt; sa schimbati/influentati opinia publica cu privire la un anume
aspect; sa atrageti atentia populatiei cu privire la un anume aspect.




INSTRUMENTE UTILE

PLAN CAMPANIE INFORMARE SI CONSTIENTIZARE / EXEMPLU STRUCTURA

GRUP TINTA
SPECIALISTI/
PARINTI/ COPII

CADRE DIDACTICE
DIN SCOLILE..

ASISTENTI SOCIALI
MEDIATORI SCOLARI

PARINTI / TUTORI
FORMALI/ INFORMALI

OBIECTIV

INFORMARE SI
CONSTIENTIZARE

INFORMARE SI
CONSTIENTIZARE

INFORMARE Sl
CONSTIENTIZARE

ACTIUNI

SEMINAR
SCOALAX

SEMINAR
SCOALAX

SEMINAR
SCOALAX

NUMAR  DURATA PERIOADA RESURSE NECESARE

PERSOANE

10 6 ORE
20 4 ORE
18 6 ORE

|AN-FEB
2021

FEB 2021

FEB 2021

-10 MAPECU MATERIALE
- VIDEO PROIECTOR
- FLIPCHART

-20 MAPE CU MATERIALE
- VIDEO PROIECTOR
- FLIPCHART

-18 MAPECU MATERIALE
- VIDEO PROIECTOR
- FLIPCHART

RESPONSABIL

COORDONATOR ECHIPA
| REPREZENTANT IS)...

COORDONATOR ECHIPA
| REPREZENTANT IS)...

COORDONATOR ECHIPA
/ REPREZENTANT IS!...

REZULTATE
ESTIMATE

10 PERSOANE
INFORMATE

20 PERSOANE
INFORMATE

18 PERSOANE
INFORMATE

RAPORTARE

RAPORT
ACTIVITATE
FOTOGRAFII

RAPORT
ACTIVITATE
FOTOGRAFII

RAPORT
ACTIVITATE
FOTOGRAFII
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ETAPA 2

DERULAREA CAMPANIEI

Echipa multidisciplinara a campaniei poate incepe derularea actiunilor propriu-zise dupa
ce are pregatit planul de campanie si materialele informative si a realizat materialele de
informare, a pregatit logistica necesara si a comunicat cu colaboratorii despre detaliile
exacte de desfasurare a campaniei.

Este important ca responsabilul pentru fiecare actiune sa se asigure de partea de
comunicare cu cei implicati in actiune si s& decida care este modalitatea cea mai
eficientd de comunicare: telefonica, prin invitatii formale, prin email, prin vizite in teren.

Spatiul in care urmeaza sa se desfasoare o actiune anume este bine sa fie unul
prietenos si familar invitatilor, astfel incat acestia sa vina cu interes si relaxare: de
exemplu, parintii pot fi invitati la scoala unde merg copiii lor. Daca reponsabilul are
nevoie de ajutor in implementare este important sa discute din timp cu colegii din echipa
de campanie.

Alegerea metodei de transmitere a mesajului de campanie si de prezentare a informatiei
este foarte importanté pentru succesul actiunii in sine.

La sférsitul fiecarei actiuni este util ca cei care au implementat actiunea s& transmita
colegilor impresiile "la cald”, astfel incét sa poata fi aduse Tmbunatatiri, daca este cazul,
in actiunile similare care urmeaza.

Flexibilitatea membrilor echipei este foarte importanta, deoarece actiunile din teren pot
impune modificari din mers, fata de planul initial.

Cel mai important este ca specialistii din echipa de campanie sa stabileasca o
relatie umana, transparenta si deschisa cu cei cérora li se adreseaza, pentru ca in
acest fel vor incuraja parintii care planuiesc sa plece la munca in strainatate, sa se
adreseze cu mai multa incredere institutiilor locale.

Campania de informare si constientizare poate fi reluata ori de cate ori se impune,
asadar, modul de implementare a acesteia va deveni din ce mai bun!



EIAPA 3

EVALUAREA
CAMPANIEI




ETAPA 3

EVALUAREA CAMPANIEI

Pentru a evita eventualele erori si pentru a imbunatati continuu campania pe baza
observatiilor participantilor, DAS din cadrul Primariei va analiza impactul campaniei de
informare si constientizare, iar pentru aceasta e nevoie sa dezvolte instrumente
specifice. La sfarsitul fiecarei actiuni de informare si constientizare, echipa
multidisciplinara va elabora un raport insotit de fotografii.

La finalul implementarii campaniei, echipa de campanie va publica pe site-urile
institutiilor locale, scolilor, gradinitelor precum si in mass media locala, o analiza a
rezultatelor campaniei de informare si constientizare.

La interval de un an calendaristic, echipa de campanie va actualiza baza de date initiala,
realizata in etapa de pregatire a campaniei astfel incat, sa poata masura impactul
actiunilor de informare si constientizare.

Evaluarea modului de organizare a campaniei, presupune sa raspundem la
urmatoarele intrebari:

INSTRUMENTE UTILE

INCEEA CEPRIVESTE  DATELE UTILIZATE ERAU CONFORM CU SITUATIA REALA DIN TEREN?
PREGATIREA MEMBRII GRUPULUI TINTA AVEAU NEVOI ASA CUM AU FOST ELE IDENTIFICATE?
MESAJUL CAMPANIEI A FOST ADECVAT GRUPULUI TINTA?

IN CEEA CEPRIVESTE AU FOST IDENTIFICATE BINE TOATE RESURSELE NECESARE?
DERULAREA AU FOST DISPONIBILE RESURSELE NECESARE?
AU FOST DISPONIBILE RESURSELE CONFORM PLANULUI?

INCEEACEPRIVESTE ~ CUM A FUNCTIONAT ECHIPA DE CAMPANIE?
MONITORIZAREA AU FOST REALIZATE TOATE ACTIVITATILE CONFORM PLANULUI?
AU FOST INDEPLINITE REALIZARILE?

IN GENERAL CARE SUNT LECTIILE INVATATE?



MATERIALE SUPORT

ANEXE




ANEXA1

CATEGORII DE DATE CANTITATIVE RAPORTATE PERIODIC / ANDPDCA
UN PARINTE PLECAT LA MUNCA iN STRAINATATE

i i NUMAR TOTAL COPII CU NUMAR TOTAL COPII CU
FAMH%W,%NTE copmu é\m{ g}\%NTE UN PARINTE PLECAT LA MUNCA UN PARINTE PLECAT LA MUNCAIN
PLECAT LA MUNCA PLECAT LA MUNCA IN STRAINATATE, AFLATI N STRAINATATE, AFLATI IN ALTE SITUATII
/ FARA DE MASURA PROTECTIE FARA MASURI DE PROTECTIE)

NUMAR TOTAL COPII CU UN PARINTE PLECAT LA MUNCA TN STRAINATATE, AFLATI IN SISTEMUL DE PROTECTIE SOCIALA, DIN CARE:

NUMAR TOTAL NUMAR TOTAL COPII NUMAR TOTAL COPII NUMAR TOTAL COPII
COPIIAFLATILA AFLATIIN CENTRE AFLATI LA RUDE AFLATI LA ALTE
ASISTENT MATERNAL DE PLASAMENT PANA LA GR. IV FAMILII / PERSOANE

PARINTE UNIC SUSTINATOR PLECAT LA MUNCA TN STRAINATATE

NUMAR TOTAL FAMILII CU NUMAR TOTAL COPII CU NUMAR TOTAL COPIICU PARINTE NUMI\RT[]T_AL COPII CU PARINTE .
PARINTEUNICSUSTINATOR ~ PARINTEUNIC SUSTINATOR  UNICSUSTINATORPLECATLA_ ~ UNIC SUSTINATOR PLECAT LAMUNCA
T T MUNCA IN STRAINATATE, AFLATI N IN STRAINATATE, AFLATI IN ALTE
AR LELATLAT GRIJA RUDELOR PANA LA GR. IV SITUATII (VECINI/ ALTE FAMILIT /
IN STRAINATATE IN STRAINATATE / FARA MASURA DE PROTECTIE ~ PERSOANE FARA MASURI DE PROTECTIE)

NUMAR TOTAL COPII CU PARINTE UNIC SUSTINATOR PLECAT LA MUNCA TN STRAINATATE, AFLATI IN SISTEMUL DE PROTECTIE SOCIALA, DIN CARE:

NUMAR TOTAL NUMAR TOTAL COPII NUMAR TOTAL COPII NUMAR TOTAL COPII
COPII AFLATI LA AFLATI IN CENTRE AFLATI LA RUDE AFLATI LA ALTE
ASISTENT MATERNAL DE PLASAMENT PANA LA GR. IV FAMILII / PERSOANE

AMBII PARINTI PLECATI LA MUNCA IN STRAINATATE

NUMAR TOTAL NUMAR TOTAL NUMAR TOTAL COPII CU NUMARTOTALCOPIICU
FAMILII CU AMBII PARINTI COPII CU AMBII PARINTI AMBII PARINTI PLECATI LA AMBII PARINTI PLECATI LA MUNCA
5 y MUNCA N STRAINATATE, AFLATIIN TN STRAINATATE, AFLATI TN ALTE
PLECATI LA MUNCA PLECATI LA MUNCR GRIJA RUDELOR PANA LA GR. IV SITUATII (VECINI/ ALTE FAMILII /
IN STRAINATATE IN STRAINATATE / FRRA MASURA DEPROTECTIE  PERSOANE FARK MASURI DE PROTECTIE)

NUMAR TOTAL COPII CU AMBII PARINTI PLECATI LA MUNCA IN STRAINATATE, AFLATI TN SISTEMUL DE PROTECTIE SOCIALA, DIN CARE:
NUMAR TOTAL NUMAR TOTAL COPII NUMAR TOTAL COPII NUMAR TOTAL COPII

COPII AFLATI LA AFLATIIN CENTRE AFLATI LA RUDE AFLATI LA ALTE
ASISTENT MATERNAL DE PLASAMENT PANA LA GR. IV FAMILII / PERSOANE

TOTAL COPII AFLATI IN SISTEMUL DE PROTECTIE SOCIALA

NUMAR TOTAL COPII CU PARINTI PLECATI LA MUNCA TN STRAINATATE AFLATI IN SISTEMUL DE PROTECTIE SOCIALA

NUMAR TOTAL NUMAR TOTAL COPII NUMAR TOTAL COPII NUMAR TOTAL COPII
COPII AFLATI LA AFLATI IN CENTRE AFLATI LA RUDE AFLATI LA ALTE
ASISTENT MATERNAL DE PLASAMENT PANA LA GR. IV FAMILII / PERSOANE

TOTAL FAMILIITN CARE SUNT PARINTI PLECATI LA MUNCA IN STRAINATATE

NUMAR TOTAL FAMILII TN CARE SUNT PARINTI PLECATI LA MUNCA TN STRAINATATE




ANEXA 2

FLUXUL COMUNICARII DE DATE STATISTICE INTRE INSTITUTII

Fluxul informatiei in privinta copiilor cu périnti plecati la munca in strainatate este
urmétorul:

« Serviciul public de asistenta sociala trebuie sa solicite unitatilor scolare care
functioneaza pe raza sa administrativ-teritoriald, in ultimul trimestru al anului, date si
informatii cu privire la copiii cu parintji plecati in strainatate si la copiii reveniti in tara
dupa o perioada de sedere in strainatate alaturi de parinti, mai mare de un an.

+ Unitatea scolara are obligatia de a transmite lista nominala a copiilor din categoriile mai
sus-mentionate (cu o serie de detalii despre fiecare copil) Th cel mult 15 zile calendaris-
tice de la solicitare.

+ Dupa primirea datelor, serviciul public de asistenta sociala are obligatia de a se
deplasa la adresa la care sunt ingrijiti/domiciliati copiii, verificAnd pentru cei cu ambii
parintii/cu parinte unic sustinator plecat la munca in stréinatate, dacéa a fost delegata
temporar autoritatea parinteasca, conform art. 104-105 din Sectiunea 4, Legea 272/2004
modificata.

+ Cu ocazia vizitei la domiciliu, reprezentantul serviciului public de asistenta sociala
completeaza figsa de identificare a riscurilor, fisa al carei model este anexat Hotararii de
Guvern.

+ In primele 6 luni dupa primirea copiei hot&rarii de delegare a autorittii parintesti,
serviciul public de asistenta sociala realizeaza o data la doua luni vizite la domiciliul
persoanelor desemnate de instanta, in vederea informarii si consilierii acestora cu privire
la raspunderea pentru cresterea si ingrijirea copilului.

« Ulterior, vizitele vor fi realizate semestrial. Dupa efectuarea vizitei, reprezentantul
serviciului public de asistenta sociala intocmeste un raport privitor la evolutia copilului si
a modului in care acesta este ingrijit. SPAS-urile transmit catre DGASPC-uri date pe
care le detin din monitorizarea lor, o data la 3 luni. in cazul deciziei de delegare a
autoritatii parentale, Judecétoria transmite informatia atat la primaria de domiciliu a
parintelui, cat si la primaria de domiciliu a adultului responsabil cu cresterea copilului.

RECOMANDARE

Baza de date initiala a campaniei poate fi formata doar din informatii oficiale,
asumate de diferitele institutii care au semnat parteneriatul.




ANEXA 3

MODEL DE ACORD / PARTENERIAT

PARTENERIAT

incheiat intre:

Directia de asistenta sociala XX...... ................ reprezentata de.............. in calitate de initiator si
coordonator al Campaniei de informare si constientizare privind protectia copilului cu parinti plecati
la munca in strainatate

Si:

ISJ XX/ DGASPC XX/ CJRAE XX/ Serviciul de evidenta a populatiei XX /

Politia locala XX / Gradinita XX / Scoala XX ............. (denumirea oficiala a partenerului), cu sediul in
.............. (adresa oficiala a institutiei partenere 1), reprezentat prin .................(numele reprezen-
tantului legal), in calitate de ..............c...ceee. (functia),

hotarasc urmatorul parteneriat:

Art.1 Scopul acordului de parteneriat: Derularea unei campanii de informare si constientizare
privind protectia copilului cu périnti plecati la munca in strainatate.

Art.2 Obiectivele colaborarii:

Formarea unei echipe multidisciplinare a campaniei, avand cate un reprezentant din fiecare
institutie partenera.

Elaborarea unui plan de campanie in care fiecare partener sa-si aduca contributia
Implementarea actiunilor din planul de campanie, etc.

Art.3.Principii de buna practica ale parteneriatului:
Art.4. Durata parteneriatului:

Art 5. Rolul si responsabilitatile fiecarui partener semnatar al parteneriatului:

DAS XX se obliga sa: ...

Partenerii se obligé s&, dupd cum urmeaza: Inspectoratul Scolar Judetean va avea urméatoarele
obligatii: ... DGASPC se obliga sa: ...

Art.6. Aspecte financiare si alte informatii relevante si proceduri de raportare in cadrul parteneriatu-
lui.

Art.7. Dispozitii finale: Acordul intra in vigoare de la data semnarii lui de catre ambele parti. Partile
se vor informa reciproc asupra tuturor demersurilor lor pentru realizarea scopului si obiectivelor din
prezentul acord. Acordul de parteneriat poate fi modificat sau completat numai prin acceptul in scris
al partilor, prin act aditional care va face parte integranta din prezentul Acord. Prezentul Acord se
incheie pentru o perioada de... luni. Acordul poate inceta inainte de termenul prevazut in Acord
atunci cand una din parti comunica in scris celorlalte/celeilalte parti intentia de a renunta la aceasta
colaborare. Prezentul Acord de Parteneriat se incheie astazi................ (data), in x exemplare,
cate unul pentru fiecare parte.

SEMNATURI



ANEXA 4

INFORMATIE LEGISLATIVA NECESARA PENTRU
PREGATIREA ECHIPEI DE CAMPANIE

In prezent, protectia copiilor cu parintii plecati la muncé in strainatate este reglementata
in principal prin:

1. Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, modifi-
cata si completata prin Legea 257/ 2013. in Capitolul VI al acestui act normativ
(“Protectia copilului impotriva abuzului, neglijarii, exploatarii si a oricarei forme de
violenta”) a fost introduséa Sectiunea 4 ”Protectia copilului cu périnti plecati in
strainatate”, contindnd reglementari clare cu privire la obligatiile parintilor la plecarea la
munca in strainatate, precum si rolul institutiilor implicate in procedura nou instituita.

Art. 106. — din Sectiunea 4 "Protectia copilului cu parinti plecati in strainatate”, prevede:
Autoritatile administratiei publice locale, prin intermediul serviciilor de asistenta sociala,
pot initia, Tn limita prevederilor bugetului de stat sau ale bugetelor locale si in limita
bugetelor de venituri si cheltuieli prevazute cu aceasta destinatie, campanii de informare
a parintilor, in vederea:

a) constientizarii de catre parinti a riscurilor asumate prin plecarea lor la munca in
strainatate;

b) informarii parintilor cu privire la obligatiile ce le revin in situatia in care intentioneaza
sa plece in strainatate.

Reglementari cu privire la obligatiile parintilor la plecarea la munca in strainatate si rolul
institutiilor implicate in procedura nou instituita din Sectiunea 4 "Protectia copilului cu
parinti plecati in strainatate”:

+ Parintele care exercita singur autoritatea parinteasca sau la care locuieste copilul, care
urmeaza sa plece la munca in strainatate, are obligatia de a notifica aceasta intentie
serviciului public de asistenta sociala de la domiciliu, cu minimum 40 de zile inainte de a
parasi tara.

* Notificarea va contine, in mod obligatoriu, desemnarea persoanei care se ocupa de
intretinerea copilului pe perioada absentei parintilor sau tutorelui, dupa caz.

+ Confirmarea persoanei in intretinerea careia va raméne copilul se efectueaza de catre
instanta de tutela, in conformitate cu prevederile prezentei legi.

+ Serviciile publice de asistenta sociala organizate la nivelul municipiilor, oraselor,
comunelor asigura persoanelor desemnate consiliere si informare cu privire la raspun-
derea pentru cresterea si asigurarea dezvoltarii copilului pe o perioada de 6 luni.

* Instanta va dispune delegarea temporara a autoritatii parintesti cu privire la persoana

copilului, pe durata lipsei parintilor, dar nu mai mult de un an, catre persoana desem-
nata.

+ Acordul persoanei careia urmeaza sa-i fie delegata autoritatea parinteasca se exprima
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de catre aceasta personal, in fata instantei.

+ Solutionarea cererii de delegare a drepturilor si indatoririlor parintesti se face in termen
de 3 zile de la depunerea acesteia.

* Instanta de judecata va comunica o copie a hotaréarii de delegare primarului de la
domiciliul parintilor sau tutorelui, precum si primarului de la domiciliul persoanei careia i
se acorda delegarea autoritatii parintesti.

Serviciul public de asistenta sociala si centrul judetean de resurse si asistenta
educationala au obligatia de a dezvolta servicii de consiliere specializata destinate
copilului care a revenit in tara, dupéa o perioada de sedere in strainatate alaturi de
parinti mai mare de un an.

2. Procedura de monitorizare a modului de crestere si ingrijire a copiilor cu parinti
plecati la munca in strainatate:

Procedura de monitorizare a modului de crestere si ingrijire a copilului cu parinti plecati
la munca in strainatate si a serviciilor de care acestia pot beneficia este reglementata in
Hotararea de Guvern 691 din 2015.

Aceasta prevede:

+ DAS/ SPAS solicita unitatilor scolare date si informatii cu privire la copiii cu parintji
plecatj in strainatate si la copiii reveniti in tard dupa o perioada de sedere in strainatate
alaturi de parinti mai mare de un an.

+ DAS verifica daca a fost delegata temporar autoritatea parinteasca, conform art.
104-105 din Sectiunea 4, Legea 272/2004 modificata.

+ Cu ocazia vizitei la domiciliu, reprezentantul serviciului public de asistenta sociala
completeaza fisa de identificare a riscurilor.

Atributiile care revin serviciului public de asistenta sociala in vederea sprijinirii
familiilor pentru cresterea si ingrijirea copilului cu parinti plecati la munca in
strainatate:

+ de a urmari mentinerea relatjilor personale ale copiilor cu parintii aflati in strainatate
de a organiza programe de educatie parentala destinate parintelui care se ocupa de
cresterea si ingrijirea copilului

+ de a facilita si sprijini mentinerea contactului intre reprezentantii unitatii de invatamant
pe care o frecventeaza copilul si persoana in grija caruia acesta a fost lasat de parinti

* de a oferi consiliere atat copiilor, cat si adultilor.
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ANEXA 5 / PROPUNERI CONTINUT

MATERIALE DE INFORMARE ADRESATE PARINTILOR

Acest continut poate fi folosit pentru a crea prezentari PPT, pentru a crea un afis sau un
pliant adresat parintilor. Acest material-model ofera informatia obligatorie care trebuie sa
ajunga la parinti! Desigur ca echipa de campanie va reformula acest continut, in functie
de creativitatea si experienta celor implicati. Variantele finale ale materialelor pentru
parinti vor avea si elementele de identitate vizuala ale campaniei: un logo, un motto, un
slogan sau un mesaj, insotit de un simbol/ fotografie care va spori impactul campaniei.

DACA ESTI PARINTE S VREI SA PLECI LA MUNCA N
STRAINATATE TREBUIE SA STII URMATOARELE:

Périntele care isi creste singur copilul/copiii sau périntii care decid sa plece amandoi la munca
in strainatate si al caror copil/copii raméne acasa, este obligat prin lege s& anunte acest lucru
in scris Primariei (catre asistenta sociald), cu minimum 40 de zile inainte de a parasi tara.

Notificarea (hértia scrisa spre Primarie) trebuie sa contina: datele de identificare ale parintelui
(nume, adresa, CNP) si datele de identificare ale persoanei in grija careia va doriti sa lasati
copilul/ copiii (nume, adresa, CNP). Pe langéa notificare, se depun si urmatoarele acte: copie
C.l. parinte/parinti (dupa caz), copie certificate de nastere copil/copii (daca au peste 14 ani
copie C.l.), copie C.l. a persoanei in grija careia ramane copilul/copiii, copie dupa venitul
persoanei in grija cui rdmane copilul, copie sentinta de divort (daca este cazul).

Persoana in grija careia raméane copilul/copiii cat timp parintele singur sau ambii parinti sunt
plecati din tara, trebuie sa faca parte din familia extinsa, sa aiba minimum 18 ani si sa
indeplineasca conditiile materiale si garantiile morale necesare cresterii si ingrijirii unui copil.

Dupa ce a anuntat Primaria, parintele trebuie sa depuna o cerere la Judecatorie. in aceasta
cerere parintele va spune ca doreste delegarea temporara a autoritatii parintesti catre
persoana fn grija careia va ramane copilul. Parintele va fi insotit la Judecatorie de persoana in
grija careia raméane copilul, pentru ca aceasta trebuie sa-si exprime acordul in fata instantei.

Acest lucru nu inseamna ca parintele isi pierde drepturile parintesti. Acest lucru inseamna ca
persoana la care ramane copilul, va avea dreptul in mod oficial s& reprezinte copilul la scoala,
la medic sau intr-o calatorie. Acest lucru inseamna de asemenea ca, parintele este respon-
sabil, respecta legea si isi protejeaza copilul, cat timp este plecat din tara.

Judecatoria va oferi un raspuns la cererea parintelui in termen de 3 zile de la depunerea
acesteia. Instanta de judecata va comunica o copie a hotarérii de delegare atat primarului din
localitatea de domiciliu a parintelui, precum si primarului din localitatea de domiciliu a
persoanei in grija careia ramane copilul. Delegarea drepturilor parintesti se poate acorda pe o
perioada de cel mult un an.

Asistentii sociali de la Primé&rie au obligatia s& ajute si sa indrume parintele care urmeaza sa
plece in strainatate, persoana in grija careia raméane copilul si copilul care urmeaza sa se
separe temporar de parinte.

Dragi parinti, atunci cand decideti sa plecati la munca in strainatate, trebuie sa va asigurati ca
ati ales cea mai potrivita persoana care sa aiba grija de copilul sau copiii vostri! Copilul vostru
are nevoie in fiecare zi: de iubire, ocrotire, grija, incredere, siguranta, educatie, sanatate,
prieteni, joaca, zambete, somn linistit.

Contact Primarie telefon adresa
Contact Judecatorie telefon adresa
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MATERIALE DE INFORMARE ADRESATE SPECIALISTILOR

Acest continut poate fi folosit pentru a realiza prezentari PowerPoint dar si materiale
printabile care sa fie transmise electronic participantilor la intalnirile cu specialistii.

Prevederile legale cuprinse in Legea 272/2004 vizeaza urmatoarele categorii de
persoane:

Ambii parinti - Trebuie avuta in vedere atét situatia in care cei doi parinti pleaca in
acelasi timp, cét si situatia cel mai des intélnita, in care initial pleaca unul dintre parinti si
ulterior, pleaca si al doilea parinte din tara.

Parintele care exercita singur autoritatea parinteasca - Aceasta categorie vizeaza
parintii care exercita singuri autoritatea parinteasca, urmare a divortului sau a altor
situatii in care a fost dispusa o astfel de masura.

Parintele cu care locuieste copilul - Aceasta categorie vizeaza parintii care exercita
autoritatea parinteasca in comun, iar ca urmare a divortului, instanta a stabilit care este
parintele cu care copilul va locui in mod obisnuit.

ETAPE iN DERULAREA PROCEDURII

Transmiterea notificarii catre Serviciul Public de Asistenta Sociala din localitatea
de la domiciliu

Parintele care se regaseste intr-una din situatiile enumerate anterior trebuie sa notifice
intentia de a pleca la munca in strainatate Serviciului Public de Asistenta Sociala din
localitatea de domiciliu.

Obligatia notificarii SPAS revine tuturor parintilor care pleaca la munca in
strainatate din categoriile mai sus mentionate, indiferent dacd munca in strainatate
implica sau nu si existenta unui contract de munca.

Notificarea SPAS poate fi realizata prin:

« depunerea notificarii de catre parintele interesat direct la sediul Primariei de domiciliu,

* prin transmiterea acesteia prin e-mail, fax, scrisoare, posta, curier la SPAS

in cazul parintilor aflati deja in strainatate, este considerata ca fiind posibila
transmiterea notificarii din strainatate, prin mijloacele mai sus-mentionate.

Parintilor care nu ajung Th contact direct cu SPAS-ul, le va fi greu sa foloseasca un
tipizat. Indiferent de modelul folosit, in cuprinsul notificarii trebuie sa se regaseasca in
mod obligatoriu urmatoarele elemente :

- datele de identitate ale persoanei in grija careia va fi Iasat copilul pe durata absentei din
tara a parintelui/parintilor,

- adresa la care copilul va urma sa locuiasca in viitor, dupa plecarea parintelui/parintilor,

+ indeplinirea conditiilor prevazute la art. 105, alin.(1) din legea 272/2004, de catre
persoana in grija careia urmeaza a fi lasat copilul, referitoare la apartenenta acesteia la
familia extinsa, (sa fie ruda pana la gradul IV inclusiv, cu minorul — persoana poate fi
bunic, unchi/ matusa, var, nepot, frate/ sora, strabunic, frate al unui bunic) la varsta (sa
aiba minimum 18 ani implinitj).
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in ceea ce priveste termenul de 40 de zile mentionat in lege ca termen in interiorul
caruia urmeaza a fi depusa de catre parinte/ parinti notificarea, apreciem ca acesta
trebuie sa fie interpretat ca un termen de recomandare si nu ca unul imperativ, a
carui nerespectare sa atraga dupa sine neindeplinirea acestei obligatii!!! Astfel,
notificarea poate fi depusa si cu mai putin de 40 de zile inainte de plecarea
parintelui/ parintilor din tara.

Mai mult, scopul introducerii acestor prevederi legale a fost si acela de a asigura o
monitorizare cat mai exacta a tuturor cazurilor copiilor ai caror parinti sunt plecati la
munca in strainatate si sprijinirea autoritatilor de la nivel local in realizarea unor evidente
cat mai complete ale numarului real al copiilor care intra in aceasta categorie.

1.COMPLETAREA DE CATRE PARINTE A CERERII CATRE INSTANTA DE JUDE-
CATA

Recomandédm ca in acelasi timp cu notificarea catre SPAS, parintele sa formuleze si
cererea catre instanta de judecata, astfel incat dupa realizarea anchetei sociale si
colectarea celorlalte acte necesare la instantd, SPAS s& poata transmite catre instanta
de judecata toate aceste documente.

Asadar, inca din aceasta etapa consideram util ca reprezentantii SPAS sa il consilieze
pe parinte cu privire la reglementarile legale si pasii care trebuie parcursi, sa inméaneze
acestuia un model orientativ de cerere adresata instantei, sa il indrume Th completarea
acesteia si sa ii ofere o listd cu documentele conexe care trebuie depuse la SPAS si
implicit la instanta, impreuna cu cererea respectiva. Consideram utila depunerea cererii
adresate instantei la SPAS, avand in vedere ca, in multe situatii, parintii afla de aceasta
obligatie cu putin timp inainte de a pleca in strainatate; aceasta modalitate permite
parintilor sa efectueze ambele cereri inainte de plecare; in ceea ce priveste efectua-
rea anchetei sociale de catre SPAS, aceasta poate fi facuta si in absenta parintilor,
iar colectarea documentelor necesare a fi atasate dosarului catre instanta, de
asemenea (cu sprijinul sau de catre persoana in grija careia va ramane copilul).

Subliniem importanta demersurilor din etapa aceasta si etapele urmétoare, pentru
evitarea pe viitor a situatiilor in care procedura de delegare a autorit&tii parintesti nu este
finalizata, limitdndu-se doar la notificarea SPAS, situatie frecvent intalnita in prezent,
conform evaluarilor realizate Tn ultima perioadd. Mentionam ca, potrivit Sectiunii 4 din
Legea 272/ 2004 modificata, notificarea SPAS cu privire la persoana in grija careia va
ramane copilul este doar o etapa in procedura de delegare a autoritatii parintesti,
neavand nicio valoare juridica in sine, procedura fiind definitivata doar de instanta de
judecata.

2.INSTRUMENTAREA CAZULUI DE C:&TRE SERVICIUL PUBLIC DE ASISTENTA
SOCIALA, DUPA PRIMIREA NOTIFICARII

In aceasta etapa, personalul din cadrul Serviciului Public de Asistentd Social4 va solicita
persoanei in cauza (parintele sau persoana in grija careia va raméane copilul) documen-
tele relevante necesare parcurgerii procedurii de delegare temporara a drepturilor
parintesti, pentru instanta de judecata, in conformitate cu prevederile art. 105, alin. (3)
din Legea 272/ 2004.
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Totodata, dupa primirea notificarii, reprezentantii Serviciului Public de Asistenta
Sociala vor efectua o ancheta sociala la domiciliul persoanei la care copilul va
locui pe perioada delegarii, document care va fi inclus in dosarul care va fi transmis
instantei.

Raportul de ancheta sociala va trebui sa continad informatii relevante si complete despre
situatia persoanei careia i se deleagé autoritatea parinteasca si relatia acesteia cu
copilul/copiii, despre situatia copilului si a parintilor acestuia.

O astfel de abordare din partea SPAS-ului poate sprijini evitarea prelungirii termenului in
interiorul caruia instanta va lua o decizie, aceasta avand astfel la dispozitie, inca de la
primul termen de judecata, informatiile ce pot fi relevante in luarea unei decizii.

Consideram termenul de 40 de zile fixat de lege, in situatia in care acesta poate fi
respectat de parinte/parinti, ca fiind un termen rezonabil pentru desfasurarea procedu-
rilor ce preced investirea instantei, proceduri ce includ si efectuarea unei anchete
sociale.

3.INAINTAREA ACTELOR LA INSTANTA (JUDECATORIA COMPETENTA
TERITORIAL)

Desi Serviciul Public de Asistenta Sociala nu are calitate procesuala expres prevazuta in
prezenta procedura, acesta are un rol determinant in initierea si celeritatea ei, precum si
in obtinerea unei finalitati in interesul copilului.

Avand in vedere ca transmiterea propriu-zisa a cererii formulate de parinte si a
actelor la instanta nu impune o anumita calitate procesuala sau vreo formalitate
suplimentara ulterioara completarii si semnarii cererii, aceasta se poate face fie de
catre parinte, fie de catre alta persoana interesata (ex: persoana careia urmeaza
sa-i fie delegata autoritatea parinteasca), fie prin sprijinirea procesului de catre
reprezentantii SPAS, prin depunerea acestora directa sau prin transmiterea lor
prin posta/curierat, mail, fax.

Luénd in considerare faptul ca la nivelul societatii exista un anumit grad de reticenta, cu
precadere a persoanelor din mediul rural, de a se adresa instantelor, recomandam
specialistilor SPAS sa sprijine familiile in procesul de depunere a dosarului la instanta,
insotit de o adresa de Tnaintare. Consideram ca in acest fel se va evita nefinalizarea
procedurii, situatie frecvent intalnita atunci cand parintele trebuie sa transmita el dosarul
catre instanta.

Prin sprijinirea parintelui care deleaga autoritatea parinteasca, SPAS-ul are un rol
determinant in celeritatea procedurii delegérii precum si in obtinerea unei finalitati in
interesul copilului.

Folosirea acestei modalitati de lucru va fi utila si pentru faptul ca SPAS va putea
monitoriza parcursul dosarului, de la initierea procedurii si pana la definitivarea acesteia,
prin pronuntarea hotararii de incuviintare de catre instanta.
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ETAPA 1/ PREGATIREA CAMPANIEI

1. COLECTAREA DATELOR NECESARE

Primul pas in initierea unei campanii este analiza datelor statistice existente deja in baza
de date a serviciului de asistenta social&, in legatura cu copiii cu parinti plecati la munca
in strainatate. Pentru a fi relevanta, campania de informare si constientizare trebuie
sa raspunda unei nevoi reale, adica sa se bazeze pe date statistice culese pe
parcursul a cel putin un an, care sa arate: daca exista un numéar semnificativ2 de
copii cu parinti plecati la munca, daca un numar semnificativ de parinti nu
urmeaza procedura legala, daca un numar semnificativ de copii ramasi acasa se
confrunta cu un risc de abuz, etc.

Pentru a realiza o analiza initiald a situatiei copiilor cu parinti plecati dintr-o anumita
localitate, specialistii care doresc sa initieze campania:

a) vor considera cea mai recenta raportare anuala a SPAS care contine
urmatoarele categorii de date cantitative:

INSTRUMENTE UTILE

TOTAL COPII
COPII CU UN SINGUR PARINTE PLECAT

COPII CU AMBII PARINTI PLECATI

COPII CU PARINTE UNIC SUSTINATOR PLECAT

COPII LIPSITI COMPLET DE GRIJA PARINTEASCA
COPII INTRATI IN SISTEMUL DE PROTECTIE SPECIALA

2) Pe baza discutiilor purtate de expertul ROMACT s-a identificat faptul ca, in localitatile din
program, in care exista un numar mic de copii ai caror parinti erau plecati la munca in
stréinatate (sub 10), specialistii in asistenta sociald reuseau sa le monitorizeze foarte bine,
respectiv sa realizeze un proces de informare si constientizare individuala.
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4.JUDECAREA CERERII SI DEFINITIVAREA PROCEDURII

Un aspect important, care trebuie luat in considerare in aceasta etapa, il reprezinta
ascultarea copilului. in conformitate cu prevederile art. 29 din Legea 272/2004, "In orice
procedura judiciara sau administrativa care il priveste, copilul are dreptul de a fi ascultat.
Este obligatorie ascultarea copilului care a implinit varsta de 10 ani. Cu toate acestea,
poate fi ascultat si copilul care nu a implinit varsta de 10 ani, daca autoritatea compe-
tenta apreciaza ca audierea lui este necesara pentru solutionarea cauzei.”

Cererea facuta in materie necontencioasa se solutioneaza printr-o incheiere, care in
conformitate cu art. 535 Cod procedura Civila nu are autoritate de lucru judecat, instanta
putand reveni asupra acestei incheieri, la cererea celui interesat, daca situatia de fapt
avuta in vedere la pronuntare s-a schimbat.

Astfel, parintele intors in tara intr-o perioada mai scurta decét cea pentru care a fost
pronuntata delegarea, poate inainta o cerere pentru revocarea delegarii autoritatii
parintesti. De asemenea, este posibild mentinerea perioadei in care a fost facuta
delegarea, cu inlocuirea persoanei careia i-au fost delegate drepturile.

in ceea ce priveste termenul de 3 zile in care instanta ar trebui s& se pronunte, potrivit
prevederilor Sectiunii IV din Legea 272/2004, jurisprudenta existentd pana in prezent
demonstreaza o practica neunitara la nivelul instantelor de judecata, motiv pentru care
in functie de situatie, termenele din aceste dosare pot fi si mai mari de 3 zile.

In multe situatii, dep&sirea de cétre instanté a acestui termen poate fi determinaté de
insuficienta informatiilor puse la dispozitia judecatorului care trebuie sa dispuna intr-o
procedura care exclude contradictorialitatea.

Incheierea de delegare a autoritatii parintesti trebuie sa cuprinda atributiile autoritatii
parintesti care au fost delegate, perioada delegarii, precum si domiciliul unde urmeaza
sa locuiasca minorul in aceasta perioada.

Parintii trebuie informati cu privire la faptul ca delegarea autoritatii parintesti
pentru o anumita perioada de timp (maxim 1 an, conf Sectiunii IV, minimul nefiind
prevazut expres) nu este echivalenta cu decaderea lor din drepturile parintesti sau
cu o limitare a exercitiului acestora.

In cazul familiilor divortate, in care périntele nerezident nu este de acord ca périntele
rezident (la care locuieste minorul) sa-si delege autoritatea catre o anumita ruda a
copilului, facem urmatoarele precizari:

Parintele nerezident poate solicita instantei de judecata modificarea hotararii privind
incuviintarea delegarii (apel), cat si a modalitétii de exercitare a autoritatii parintesti si a
locuintei minorului stabilite prin hotararea de divort (chiar dacéa in legatura cu copilul sau
a fost dispuséa delegarea anumitor drepturi parintesti). Astfel, exista posibilitatea celuilalt
parinte (parintele nerezident) de a prelua el insusi exercitiul deplin al autoritatji parintesti.
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Migratia unuia sau ambilor parinti poate avea drept efect nerespectarea unor drepturi
fundamentale ale copiilor ramasi acasa, precum: dreptul la familie si protectie, dreptul la
educatie, la timp liber, joc si activitati culturale, dreptul la opinie si participare. Autoritatile
responsabile isi propun sa:

+ diminueze impactul negativ asociat migratiei parintilor asupra copiilor ramasi acasa,
atat prin acordarea de servicii de interventie direct& copiilor si reprezentantilor lor, céat si
prin demersuri destinate reglementarii adecvate a protectiei copiilor.

* constientizeze parintii asupra obligatiilor legale care le revin si asupra efectelor pe care
plecarea lor le poate avea asupra copiilor ramasi acasa.

* sa incurajeze o interventie multidisciplinara din partea specialistilor de la nivel local,
judetean si national.

LEGEA NR. 272/2004 PRIVIND PROTECTIA S| PROMOVAREA DREPTURILOR
COPILULUI, MODIFICATA SI COMPLETATA PRIN LEGEA 257/2013.

- In Capitolul VI al acestui act normativ (“Protectia copilului impotriva abuzului, neglijarii,
exploatarii si a oricarei forme de violentad”) a fost introdusa Sectiunea 4 "Protectia
copilului cu parinti plecati in strainatate”, contindnd reglementari clare cu privire la
obligatiile parintilor la plecarea la munca in strainatate, precum si rolul institutiilor
implicate in procedura nou instituita.

* Anexa 1 a Hotarérii de Guvern 691 din 2015 privind Procedura de monitorizare a
modului de crestere si ingrijire a copilului cu parinti plecati la munca in strainatate si a
serviciilor de care acestia pot beneficia, completeaza cadrul legal, venind cu precizari
detaliate cu privire la colectarea datelor si informatiilor cu privire la copiii din acest grup
vulnerabil si la interventia autoritatilor locale in sprijinul lor.

SECTIUNEA 4 "PROTECTIA COPILULUI CU PARINTI PLECATI iN STRAINATATE”
* instituie procedura juridica de delegare temporara a autoritatii parintesti.

* prevede obligativitatea, in situatia plecarii la munca in strainatate a ambilor parinti sau
a parintelui care exercita singur autoritatea parinteasca sau la care locuieste copilul, de

a notifica SPAS de la domiciliu cu privire la intentia de a pleca.

* notificarea trebuie sa contina, in mod obligatoriu, desemnarea persoanei care se
ocupa de intretinerea copilului pe perioada absentei parintilor sau tutorelui, dupa caz.

* legea prevede depunerea notificarii cu minim 40 de zile Tnainte de data plecarii.

* persoana desemnata pentru intretinerea copilului trebuie sa faca parte din familia
extinsa, sa aiba minimum 18 ani si sa indeplineasca conditiile materiale si garantiile
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* procedura va fi finalizata de catre instanta de tuteld, care va confirma persoana
desemnata pentru intretinerea copilului; aceasta va dispune delegarea temporara a
autoritatii parintesti pe durata lipsei parintilor, dar nu mai mult de un an.

« solutionarea cererii de delegare a drepturilor si indatoririlor parintesti se face in termen
de 3 zile de la depunerea sa, in procedura necontencioasa, potrivit Codului de proce-
dura civila.

- acordul persoanei careia urmeaza sa-i fie delegata autoritatea parinteasca se exprima
de catre aceasta personal, in fata instantei.

ANEXA 1 A HOTARARII DE GUVERN 691 DIN 2015

« Aceasta prevede ca anual, in ultimul trimestru, Serviciul public de asistenta sociala
trebuie sa solicite unitatilor scolare care functioneaza pe raza sa administrativ-teritoriala,
date si informatii cu privire la copiii cu parintii plecati in strainatate si la copiii reveniti in
tara dupa o perioada de sedere in strainatate alaturi de parinti mai mare de un an.

- Unitatea scolara are obligatia de a transmite lista nominala a copiilor a copiilor din
categoriile mai sus-mentionate (cu o serie de detalii despre fiecare copil) in cel mult 15
zile calendaristice de la solicitare.

+ La nivel central, Autoritatea Natjonala pentru Protectia Persoanelor cu Dizabilitati, Copii
si Adoptie prezinta, trimestrial, o situatie statistica elaborata pe baza datelor raportate de
catre serviciile publice de asistenta sociala (SPAS) de la nivelul fiecarei unitati adminis-
trativ/teritoriale catre directiile generale de asistenta sociala si protectia copilului de la
nivelul fiecarui judet (DGASPC).

PROCEDURA DE MONITORIZARE A MODULUI DE CRESTERE $I iINGRIJIRE A
COPILULUI CU PARINTI PLECATI LA MUNCA IN STRAINATATE SI A SERVICIILOR
DE CARE ACESTIA POT BENEFICIA.

« serviciul public de asistenta sociala trebuie sa solicite unitatilor scolare care
functioneaza pe raza sa administrativ-teritoriald, in ultimul trimestru al anului, date si
informatii cu privire la copiii cu parintii plecati in strainatate si la copiii reveniti in tara
dupa o perioada de sedere in strainatate alaturi de parinti, mai mare de un an.

« unitatea scolara are obligatia de a transmite lista nominala a copiilor din categoriile mai
sus-mentionate (cu o serie de detalii despre fiecare copil) in cel mult 15 zile calendaris-
tice de la solicitare.

« dupa primirea datelor, serviciul public de asistenta sociala are obligatia de a se deplasa
la adresa la care sunt ingrijiti/domiciliati copiii, verificAnd pentru cei cu ambii parintii/cu
parinte unic sustinator plecat la munca in strainatate, daca a fost delegata temporar
autoritatea parinteasca, conform art. 104-105 din Sectiunea 4, Legea 272/ 2004
modificata.

- in situatia Tn care constata ca nu exista persoana desemnata, serviciul public de
asistenta sociala are obligatia de a informa in scris persoana in grija careia se afla
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copilul ca, potrivit art. 16 alin (2) din Legea 272/ 2004 modificata, orice persoana care ia
in ingrijire un copil are obligatia de a anunta autoritatea administratiei publice locale in a
carei raza teritoriala isi are sediul sau domiciliul in termen de 48 de ore de la momentul
in care ia copilul pentru a-l ingriji.

* Ccu ocazia vizitei la domiciliu, reprezentantul serviciului public de asistenta sociala
completeaza figa de identificare a riscurilor, fisa al carei model este anexat Hotéararii de
Guvern.

+ in primele 6 luni de la primirea copiei hotararii de delegare a autoritatii parintesti,
serviciul public de asistenta sociala realizeaza o data la doua luni vizite la domiciliul
persoanelor desemnate de instanta, in vederea informarii si consilierii acestora cu privire
la raspunderea pentru cresterea si ingrijirea copilului. Ulterior, vizitele vor fi realizate
semestrial.

+ dupa efectuarea vizitei, reprezentantul serviciului public de asistenta sociala intoc-
meste un raport privitor la evolutia copilului si a modului in care acesta este ingrijit.

« in situatia in care, in urma vizitelor se constata ca exista suspiciuni de afectare a starii
emotionale a copilului, degradare a starii de sanatate, afiliere la un grup de prieteni cu
comportament infractional, suspiciuni asupra unui posibil caz de abuz, neglijare sau rele
tratamente, serviciul public de asistenta sociala va informa si va solicita, dupa caz,
sprijinul unui psiholog, al medicului de familie, directiei generale de asistenta sociala si
protectia copilului, politiei.

« in situatia in care se constata scaderea randamentului scolar, invatatorul/ dirigintele
copilului are obligatia de a solicita sprijinul consilierului scolar si de a anunta in scris
reprezentantul serviciului public de asistenta sociala.

COLECTARE $I SCHIMB DE DATE $I INFORMATII LA NIVEL LOCAL

1.Specialistii din cadrul SPAS/DAS solicita in ultimul trimestru calendaristic unitatii/lor
scolare din raza sa administrativ-teritoriala date si informatii cu privire la copiii cu parintii
plecati la munca in strainatate si cei care au revenit in tara dupa o perioada de sedere in
strainatate alaturi de parinti, mai mare de un an.

* Reprezentantii SPAS vor avea in vedere ca aceste informatii trebuie solicitate tuturor
unitatilor scolare de nivel preuniversitar, incepand cu nivelul prescolar (gradinita),
incluzand si unitatile scolare private.

* Reprezentantii SPAS trebuie sa-si realizeze un model de instrument unic de culegere a
datelor.

2.Unitatea scolara are obligatia de a transmite SPAS/DAS situatia solicitata in cel mult
15 zile calendaristice de la solicitare. Pentru acuratetea colectarii datelor la nivelul
unitatii scolare, se va avea in vedere colectarea/verificarea acestora prin discutii cu
parintele/ persoana in grija careia a ramas copilul (in special la copiii de vérsta presco-
lara si de ciclu primar), in cadrul sedintelor cu parintii Si consultatiilor individuale.
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Colectarea datelor se va face in perioada de inceput de an scolar, astfel incét situatia
care trebuie oferita SPAS in 15 zile calendaristice de la solicitarea acestuia, sa poata fi
corect documentata.

3.Specialistii SPAS/DAS se deplaseaza la adresele la care sunt ingrijiti/domiciliile
copiilor din lista transmisa de unitatea scolara. In timpul vizitei, specialistii SPAS/ DAS,
au urmatoarele atributii:

+ de a urmari mentinerea relatiilor personale ale copiilor cu parintii aflati in strainatate,
de a organiza programe de educatie parentala destinate parintelui care se ocupa de
cresterea si ingrijirea copilului/ persoanelor desemnate a se ocupa de cresterea si
ingrijirea copiilor, precum si intélniri trimestriale sau ori de cate ori este necesar cu
acestia,

« de a facilita si sprijini mentinerea contactului intre reprezentantii unitatii de invatamant
pe care o frecventeaza copilul si persoana in grija caruia acesta a fost lasat de parinti,
de a incuraja/persoana in grija careia a fost lasat copilul si cadrele didactice sa
stabileasca acorduri de invatare,

+ de a sprijini parintele/persoana in grija careia a fost lasat copilul, in utilizarea unor
metode de consiliere care sa faciliteze comunicarea in familie, rezolvarea problemelor
etc.

4.Specialisti SPAS/DAS colecteaza de asemenea date cu privire la copiii cu parintii
plecati la munca in strainatate si cei care au revenit in tara dupa o perioada de sedere in
strainatate alaturi de parinti mai mare de un an, neinscrisi in sistemul de educatie (copiii
de vérsta anteprescolara 0 — 2 ani (impliniti) si copiii de varsta prescolara si scolara care
fie nu au fost niciodata inscrisi la gradinita/scoala, fie au fost inscrisi, dar au abandonat).
Este recomandat ca SPAS sa solicite in acest sens sprijinul membrilor structurilor
comunitare consultative.

5.Specialisti SPAS/DAS comunica unitatatii scolare/unitatilor scolare situatia constatata
in teren cu privire la copiii inscrisi in sistemul educational, cel tarziu pana la data de 1
aprilie a anului urmator, prin transmiterea datelor si informatiilor in cadrul aceluiasi tip de
instrument, cu mentiuni/observatii daca au fost date modificate.

in cazul in care sunt copii la care nu se confirmé faptul ca au parintele/périntii plecati la
munca in strainatate, acestia nu vor mai fi inclusi in tabel.

In cazul in care SPAS poseda, din surse proprii, informatii cu privire la alti copii cu
parintii plecati la munca in strainatate sau care au revenit in tara dupéa o perioada de
sedere in strainatate alaturi de parinti mai mare de un an, dar neevidentiati pe lista
primitd de la unitatea scolara, le va include ca si completari in situatia catre
unitatea/unitatile scolare.

6.Pe langa transmiterea datelor catre SPAS in ultimul trimestru al anului, este
recomandat ca ori de cate ori este nevoie, unitatea scolara sa transmita date catre
SPAS, atunci cand afla despre alti copii care au parintii plecati la munca in strainatate.
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TRANSMITERE DATE NIVEL LOCAL/CENTRAL

1.Specialistii SPAS/DAS raporteaza trimestrial catre DGASPC situatia numerica cu
privire la copiii cu parintii plecati la munca in strainatate si copiii care au revenit in tara
dupa o perioada de sedere in strainatate mai mare de un an.

* Aceasta raportare va evidentia numarul total al copiilor cu parintii plecati la munca in
strainatate si al celor care au revenit in tara (dupa o perioada de sedere in strainatate
alaturi de parinti, mai mare de un an) despre care SPAS are cunostinta, indiferent daca
pentru acestia a fost sau nu initiata procedura de delegare a autoritatii parintesti, daca
SPAS a realizat sau nu ancheta sociald/vizita la domiciliul/adresa la care locuieste
copilul, daca SPAS are sau nu documente referitoare la situatia acestor copii.

- In elaborarea statisticilor pe care le va transmite DGASPC, SPAS va tine cont in toate
trimestrele de situatia transmisa de unitatea scolara, nu doar in trimestrul ih care
aceasta o trimite (ultimul trimestru calendaristic).

2.DGASPC raporteaza trimestrial catre ANPDCA aceste situatii numerice (conform
procedurilor existente).

+ Pentru o mai mare acuratete a colectarii datelor, se va implementa urmatorul
mecanism de monitorizare si sprijin: DGASPC va verifica indeplinirea de catre SPAS-uri
a obligatiei de a solicita date scolilor, pana la data de 1 decembrie a fiecarui an.

+ In situatia in care SPAS nu poate obtine date de la unele unitati scolare, va comunica
acest lucru catre DGASPC.

Persoana responsabila din DGASPC va comunica cu persoana responsabila din ISJ,
care va solicita scolii sa trimita datele solicitate la SPAS.

RECOMANDARE

Materialele informative adresate cadrelor didactice trebuie sa evidentieze urmétoarele:

1.Plecarea parintilor la munca in stréinatate: efecte asupra dezvoltérii copiilor ramasi
acasa

2.Rolul cadrelor didactice in identificarea copiilor cu parinti plecati la munca in strainatate
3.Rolul cadrelor didactice in informarea continua a familiilor/ parintilor/tutorilor in legatura
cu legislatia care protejeaza copii cu parinti plecati

4.Rolul de a facilita intre familie si serviciile sociale existente la nivel local

5.Rolul de a oferi un mediu securizant la scoalé copiilor ramasi singuri acasa

6.Rolul de a identifica semnele unui posibil abuz asupra copiilor cu parinti plecati

7.Rolul de a face echipa cu mediatorul scolar si consilierul scolar pentru a initia un
serviciu de suport primar familiilor si copiilor in nevoie.

Avénd in vedere ca responsabilitatea scolii in aceasta privinta nu este reglementata prin
lege, echipa de campanie poate propune o discutie cu cadrele didactice in care acestea
sa fie informate despre legislatia in vigoare, iar apoi sa identifice care sunt modalitatile
prin care cadrele didactice pot sa se implice Th mod concret, in sprijinul copiilor cu parinti
plecati in strainatate.
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Organizatia “Salvati Copiii” / “Impactul migratiei parintilor
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https:/bit.ly/2Kt4uQx
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Asociatia Alternative Sociale, ,Singur Acasa”, 2007 (studiu
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Dalgleish: “Posttraumatic stress disorder in young children
three years post-trauma: prevalence and longitudinal
predictors” Journal of Clinical Psychiatry, 8 November 2016.
https:/bit.ly/31ZD8zr
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2006 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare
a Legii nr 248/2005 privind regimul liberei circulatii a
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Raportul "Grupului de Lucru Inter-institutional ” coordonat de
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Drepturilor Copilului si Adoptie in anul 2016.
https://bit.ly/3frGLf8
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https:/bit.ly/3fxD9Za

Fundatia Soros Romania, "Efectele migratiei: copiii ramasi
acasa”, 2007 si ,Efectele migratiei: copiii ramasi acasa.
Riscuri si solutji”, 2008 (studiu realizat in cadrul unui
program de cercetare mai amplu — ,Migratie si Dezvoltare”)
https:/bit.ly/370FAPZ

Migration and Children / UNICEF
https://bit.ly/2J7wGbi







