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Készdénetnyilvanitds

E dokumentumot Paul Soto és Peter Ramsden helyi fejlesztési szakemberek készitették, és az
Eurépai Bizottsdg szerkesztette'. Az irdnymutatds 6sszedllitdsdhoz a foékuszcsoport-
taldlkozokon részt vett kébvetkezd szakérték — Reiner Aster, Urszula Budzich-Szukata, Laura
Collini-Tesserae, John Grieve és Kolosy Katalin — is hozzdjdrultak.

Ezen iranymutatds célja k6zdsségvezérelt helyi fejlesztések megvaldsitdsanak elGsegitése és a
jo gyakorlat 6szténzése. Jogilag sem az ESB- alapok megvaldsitdsaba bevont szereplékre, sem a
tagdllamokra nézve nem kételezé, de irdnymutatdsokkal és ajdnldsokkal szolgdl, valamint
tiikrézi a legjobb gyakorlatot.

E dokumentum nem érinti a nemzeti jogszabdlyokat, és a nemzeti jogi keret
figyelembevételével értelmezendd és alkalmazhatd.

Jelen irdnymutatds nem érinti a Birosdg és a Torvényszék dltal adott jogértelmezést vagy a
Bizottsdg hatdrozatait.

! A Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsag, a Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatdsaga,
a Tengerligyi és Halaszati FGigazgatdsag, valamint a Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsag. A tovabbiakban: az ESB-alapok
fGigazgatdsagai.



Bevezetés
Az irdnymutatas célja

E kozosségvezérelt helyi fejlesztésre (CLLD) vonatkozé Utmutatd a 2014—2020-as programozasi
idGészak elején keriilt kiaddsra, hogy egy sor Osszefliggésben praktikus eszkozokkel és
javaslatokkal szolgaljon a helyi akciécsoportokban kozvetleniil részt vevék szdmara a CLLD
megvaldsitdsa érdekében.

Ezen Utmutatéd az ESB-alapok fdOigazgatdsagai dltal kiadott, az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapokban torténd kozosségvezérelt helyi fejlesztésr6l sz6lé iranymutatast
(,Guidance on Community-led Local Development in European Structural and Investment
Funds”)? egésziti ki. Utobbi a tagallamok hatésagait igyekszik segiteni azon feltételek
megteremtésében, amelyek lehet6vé teszik a CLLD hatékony alkalmazasat a partnerségi
megallapodasokban, és kialakitasat a megfeleld programokban.

A jelen dtmutaté amellett érvel, hogy a CLLD hatékony eszkdéz varosok és tarsadalmi
szervezetek szamdra egyes kihivast jelent6 feladataik megoldasaban, valamint bemutatja,
hogyan lehet az ESZA-t és az ERFA-t felhasznalni a kozosségvezérelt helyi fejlesztés céljai
érdekében.

A meglév6 LEADER és FARNET (Eurdpai Halaszati Terlletek H&lézata) partnerségek az
Utmutato segitségével céltudatosabb, jobb min&ségli, eredményorientdlt és a valtozd kilsé
feltételekre érzékenyen reagalé stratégidkat dolgozhatnak ki. Az dtmutatd az Eurdpa 2020
stratégia céljai elérésének Uj eredménykeretére tamaszkodik. Az Utmutatd célkdozonségét
mindenekel6tt a helyi szerepl6k és szakemberek, és kiléndsen a helyi akcidcsoportok
koordinatorai és vezetGi alkotjak. Ugyanakkor hasznos lehet irdnyitd hatdsagok és mas, a CLLD
megvaldsitdsaba bevont olyan érdekeltek szdmdra is, akiknek mélyebb betekintésre van
szikséglk azon fontos kérdésekbe, amelyekkel a szerepl6k a gyakorlatban taldlkoznak. Az
Utmutatd egyardnt hasznos lehet varosokban létrejovd, illetve a tarsadalmi befogadast
el6segit6 Uj partnerségek, valamint a tobb mint 2600 meglévé LEADER és FARNET partnerség
szamara.

Az 1. fejezet azt vizsgalja, miért érdemes CLLD-re vallalkozni az eurdpai helyi térségek gyorsan
valtozo vilagaban.

A 2. fejezet végigviszi az olvasot az CLLD elinditdsahoz sziikséges nyolc lépésen, spiralalakban
szemléltetve a stratégia, partnerség és teriilet harmasa kézotti kapcsolatot.

A 3. fejezet elsGsorban a meglévé partnerségek, kilonosen a korilbelil 2600 LEADER- és
FARNET-csoport szdmara szolgal hasznos informacidkkal. Bemutatja, miként lehet elérni, hogy
a CLLD reagdljon az Uj kihivasokra. Kiinduldpontja az a felismerés, hogy a jelen programozasi
idGszak elején tapasztalt helyi feltételek dramai mdédon kilonboznek az el6z6 két programozasi
id6szakétol. A valsdg miatt a szokdsos megkozelitésmédok nem alkalmazhaték. Uj
gondolkoddsmddra és Uj megkozelitések kialakitdsara van sziikség, kilonosen azzal

2, . S . - .
Lésd: http://ec.europa.eu/regional policy/information/guidelines/index en.cfm#4
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kapcsolatban, hogy hogyan lehet felhasznalni a CLLD-t munkahelyteremtésre, tovabba néhany
olyan rovid és hosszu tavu kihivas leklizdésére, amelyet a valsag hozott felszinre.

A 4. fejezet azt vizsgalja, miért és hogyan hajtandé végre CLLD varosi kdrnyezetben a vérosok
altal tapasztalt sajatos kihivdsok kezelése céljabdl. A stratégiat illetéen bemutatja, hogyan
azonosithaték a legfontosabb kihivasokat varosi kontextusban, és hogyan alkalmazhaté a CLLD
a valtozdst el6segité helyi stratégia kidolgozdsara és megvaldsitdsara; a partnerség
tekintetében ismerteti, hogyan hasznalhatd fel a CLLD eredményes szovetségek kiépitésére
varosi kornyezetben; a teriletet illetéen pedig bemutatja, hogyan hatarozhaték meg a
varosokon belili intézkedések megfelel§ hatarai.

Az 5. fejezet a tarsadalmi befogadast szolgdld CLLD-k Iétrehozdsanak miértjével és hogyanjaval
foglalkozik. A CLLD-t a szocialis innovaciéval Osszefliggésben helyezi el. Megvizsgdlja a
tarsadalmi befogadds elGsegitésre hivatott CLLD-k érdeklédésének kozéppontjaba allithatd
témak sordt, valamint ismerteti, hogyan kezelhet6 a stratégia, partnerség és teriilet kérdése a
tarsadalmi befogaddssal 6sszefliggésben. A fejezet bemutatja, miképpen segitheti el6 a CLLD a
tarsadalmi befogadast, és szemlélteti, hogyan valdsithaté meg mindez a gyakorlatban olyan
tdrsadalmi kihivasokkal kapcsolatban, mint amelyet a marginalizdldodott csoportok, a
migransok, a hajléktalanok, a tevékeny id&skor vagy a fiatalkordak jelentenek.

A 6. fejezet azt vizsgalja, hogyan lehet Gsszhangot teremteni mas alapokkal, és javitani az
eredményeken. Osszefiiggésben az egyre sz(ikiil§ allami forrasokkal, elengedhetetlen, a mar
meglévé kezdeményezések lehetbségeinek maximalis kihaszndldsa, és azok helyi igényekhez
vald igazitdsa. A helyi kezdeményezések kozotti koordinacié kotelezd, de ez sokféle mddon és
szinten érhetd el — igy pl. a kdzos finanszirozas teljes mértékd kihasznaldsdval. Konkrétabban a
fejezet a kovetkez6ket vizsgalja: hogyan lehet szinergiat |étrehozni a stratégia kialakitasaban és
végrehajtasaban; hogyan egyesithetik erdiket a partnerségek a f6 céljaik gyengitése nélkdil;
hogyan allapithaték meg olyan helyi hatarok, amelyek a legjobban illenek a megoldani kivant
kiilonféle problémakhoz.

A 7. fejezet arrdl szél, hogyan lehet a CLLD-t biztonsdgosabba, gyorsabba és kénnyebbé tenni.
Széles kor(i egyetértés van abban a tekintetben, hogy az adminisztrativ teher tul nagy lett, és
ez aranytalanul befolyasolja a korlatozott koltségvetéssel miikodé kis CLLD-partnerségeket. A
kovetelmények késéseket és rugalmatlansdgot okozhatnak, és gyakran eltéritik a személyzetet
az alapfeladatatol, amely a jo projektek 6sztonzése és fejlesztése. A Szamvev6szék LEADER-re
vonatkozé jelentése® hangsulyozta, hogy a helyi partnerségek felelGssége a tisztességes és
atlathaté miikédés, valamint a kockazatok ellenérzése. Ez a fejezet azt vizsgalja, hogyan lehet
megteremteni az egyszer(ség és a kockazat egyensulyat a CLLD kdnnyebbé, gyorsabba és
biztonsagosabba tétele érdekében valamennyi szerepl6 szamara.

® http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR10 05/SR10 05 HU.PDF
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1. fejezet — Miért van sziikség kozosségvezérelt helyi
fejlesztésre?

A, kozosségvezérelt helyi fejlesztés” az Eurdpai Bizottsag altal hasznalt fogalom azon
megkozelités leirasara, amely a hagyomanyos ,felilr6l épitkez6” fejlesztési politikat
megforditja. A CLLD keretében helyi emberek veszik a keziikbe az iranyitast és alakitanak olyan
helyi partnerséget, amely egy integralt fejlesztési stratégiat alakit ki és hajt végre. A stratégia a
kozosség tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi erGsségeire vagy ,t6kéjére” alapoz, nem pedig
egyszerlen ellentételezést nydjt a problémakért. Ehhez a partnerség hosszu tavu
finanszirozast kap, és eldontheti, hogy hogyan kolti azt el.

Nem véletlen, hogy a CLLD alapjaul szolgalé elvek alkalmazdasa elterjedt az utdbbi hisz évben,
egy 200 kisérleti LEADER projektbdl allé kis klaszterb6l mintegy 2600 partnerséggé novekedve
(LEADER és az EHA — Eurdpai Halaszati Alap 4. tengelye), lefedve a vidéki Eurdpa csaknem
minden szegletét és a partvidék nagy részét. Az e partnerségek altal tdmogatott allami és
maganberuhazasok teljes 0sszege szintén emelkedett, a 2007-2013-as id6szakban mintegy 8,6
millidrd eurdra, tobbnyire kis projektek hosszu sorat, cégek és munkahelyek ezreit, tovabba a
helyi szolgaltatdsok és a kornyezet jelentGs javulasat segitve. Eurépan kivil a Vilagbank is
tdmogat projekteket egy nagyon hasonld, kozosség dltal ,vezérelt” mddszer (CDD)
alkalmazéasaval 94 orszagban, ahol a teljes beruhazasi értéket csaknem 30 milliard dollarra®
becsiilik.

A CLLD elvei nemcsak megszilardultak, hanem tobb mint megtizszerez6dtek négy egymast
kovetd finanszirozdsi idészak alatt. E tapasztalat megmutatta, hogy a CLLD megkdzelitési
modok mikor és hol mikddnek jél, és hogyan tudnak értéket hozzatenni a nemzeti és
regionalis programokhoz. Ugyancsak fény derilt a CLLD korlataira, és felfedte azokat a
terileteket is, ahol nehezebb eredményeket elérni. Ebben az 6sszefliggésben nagy lehetdsége
van a CLLD megoldas varosokra torténd kiterjesztésének, tovabba arra torténd hasznalatanak,
hogy helyi valaszokat dolgozzanak ki az eurdpai allampolgarokat napjainkban terhel6
legslirget6bb tarsadalmi és kdrnyezeti problémakra. Ezenkiviil jelentésen névelheté a CLLD-
nek az emberek életére gyakorolt hatdsa a négy jelent&sebb unids forrds koordinalasa révén.

A CLLD alkalmazdasdnak nyolc indoka:

1. A CLLD a sziikségletet vagy kihivast tapasztalé embereket helyezi vezet6 szerepbe.
Helyi szervezetek alakitjak ki a stratégidkat és valasztjak ki a projekteket. Ez a CLLD
leginkdbb megkllonbozteté jegye és legnagyobb el6nye. Mas klasszikus helyi
megkozelitéssel Gsszehasonlitva, az emberek, akik korabban egy politika passziv
,kedvezményezettjei” voltak, e politika aktiv partnereivé és hajtderejévé valnak. Az
emberek bevondasa a fejlesztési politika , koprodukciéjaba” egy sor fontos elénnyel jar:

e Az embereket, akikre problémaként tekintettek, képessé teszik arra, hogy a
megoldas részévé valjanak.

e Kozvetlen tapasztalatuk — mas érdekeltek meglatdsaival egyesitve — segithet olyan
politikdk elfogadasaban, amelyek sokkal jobban megfelelnek a valds
sziikségleteknek és lehet6ségeknek.

* Susan Won, What have been the impacts of the World Bank Community Driven Development Programs? (Milyen hatasai voltak a
Vilagbank kozosség altal vezérelt fejlesztési programjainak?) The World Bank Social Development Department (Vilagbank,
Tarsadalomfejlesztési Osztaly). Fenntarthatd Fejlédési Haldzat. 2012. majus
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e A folyamatban valé részvételik noveli cselekvGképességiiket és konstruktiv
kezdeményezbkészségiiket.

e Ez egyuttal a helyi identitas és biiszkeség érzését kelti, valamint tulajdonosi érzést
és felelGsségérzetet az adott tevékenységekért.

e Ha valaki mds partnerekkel egyenranguként (ilhet az asztalhoz, a hidakat és
bizalmat épit az emberek, maganvallalkozdsok, allami intézmények és agazati
érdekcsoportok kozott.

Ezek a meg nem foghatd emberi és tarsadalmi eredmények alkotjak az alapjat a
konkrétabb anyagi eredmények elérésének. lJelenleg Eurdpaban minden allami
intézménynek siirgésen meg kell taldlnia a bizalomépités és a helyi emberek
bevonasanak ilyen médjait.

2. A CLLD stratégiak valaszt adhatnak a fokozodd sokféleségre és Osszetettségre. E
sokféleséget gyakran az eurdpai tarsadalmi modell sarokkoveként jellemzik, de a
kihivds az, hogy megtaldljuk annak megdérzésének mddjait, és eszkdzzé alakitsuk at
nem pedig kotelezettséggé. Egyes teriileteken novekednek az orszagok és régidk
kozotti kiilonbségek, amelyeket egyre nehezebb fentrél kigondolt szabvanyos
politikdkkal kezelni — még akkor is, ha azokat helyi irodan keresztil teljesitik. Hogy csak
egy példat emlitsiink: a fiatalok munkanélkiliségi ratdja jelenleg Németorszagban 7,5%
, Spanyolorszagban 56%, Gorogorszagban pedig 62,5%°. Ugyanazon orszagon beliil is
igen nagy kilonbségek lehetnek egyes kornyékek, varosok és régiok kozott, ezért a
fiatalok munkanélkiliségével foglalkozé stratégidkban figyelembe kell venni, hogy
milyen kiilonbségek vannak a gazdasag és a munkaerdpiac mikodésében az egyes
terliletek kozott. Mivel helyi emberek tervezik a CLLD stratégiakat és valasztjak ki a
projekteket, a megolddsokat a helyi igényekhez lehet igazitani, és a partnerségeket a
helyi érdekeltek — koztiik a fiatalok — energiai mikodtethetik.

3. A CLLD stratégidk rugalmasabbak lehetnek mas megkozelitéseknél. Egyes allami
hatésagok attél tartanak, hogy bizonyos dontések helyi partnerségekhez vald
delegdlasa tulsagosan bonyolulttd teheti a CLLD teljesitését. Ugyanakkor a CLLD
egyszer(ibbé és sokoldalibba valt aziltal, hogy lehet6vé tették egy ,tematikus
célkitizés” szerinti programozasat, egyidejlleg lehet6vé téve arra torténd
felhasznalasat, hogy elérjék az Eurdpa 2020 stratégia barmely vagy valamennyi
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi céljat®. Hasonloképpen, a CLLD szerint
tamogatott tevékenységeknek nem kell a programokban leirt mértékadéd
intézkedésekhez kotédnitik, amennyiben 6sszhangban vannak azok atfogd céljaival.
Nem sziikséges szigoru hatarvonalakat huzni az alapok kdz6tt, amennyiben vannak
olyan rendszerek, amelyek biztositjdk, hogy a kedvezményezettek nem kérik
ugyanazon kiadds kilénb6z6 unids forrasokbdl torténé megtéritését.

4. A CLLD alkalmazasi kore kibdviilt, lehet6vé téve, hogy a helyi stratégiak olyan
kihivasokra 0Osszpontosithassanak, mint példaul a tdrsadalmi befogadds, az
éghajlatvdltozas, a romak és mas hatranyos helyzetli csoportok szegregacidja, a
fiatalok munkanélkilisége, a varosi nélkll6zés, a varos—vidék kapcsolatok stb. Jéllehet

® Eurostat News Release on Youth Unemployment (Az Eurostat sajtékézleménye a fiatalok munkanélkiiliségérél.) 2013. majus 31.
2013. aprilisi adatok.

® 11 gazdasagi, tarsadalmi és kérnyezetvédelmi ,tematikus célkitlizés” szerepel a kézos rendelkezésekrdl sz616 rendeletben, amely
az Eurdpa 2020 stratégia altalanos céljait lteti at egy sor specifikus célkitlizéssé és prioritdssa az ,eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapok” szamara.
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a CLLD megkozelitést eredetileg a vidéki terileteken dolgoztak ki az EMVA-t6l (Eurdpai
Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap) kapott tamogatds révén, és ezt kovetben
alkalmaztdk halaszteriiletekre és tengerparti terliletekre EHA-finanszirozassal, most
lehet&ség van arra, hogy olyan teriiletekre kiterjesszék, amelyekkel altaldban az ESZA
(Eurdpai Szocidlis Alap) vagy az ERFA (Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap) foglalkozik.
Ez atalakitasokat fog jelenteni a stratégidk, partnerségek és teriletek kialakitasanak
maodjaban. Ezeket az utmutato 3. és 4. fejezete targyalja.

A CLLD olyan moédokon épit az agazatok és a szerepl6k kozotti kapcsolatokra,
amelyeknek multiplikator hatdsai vannak a helyi fejlesztésre és a f6 programokra. A
CLLD stratégidkra nem szabad mads programoktdl elkilonilé szigetekként tekinteni.
Eppen ellenkezbleg, ezek a stratégidk az ERFA-rendelet 7. cikke szerint finanszirozott
nemzeti és regiondlis vidékfejlesztési programok és fenntarthatd varosfejlesztési
stratégidk er@sitésének eszkozei. Lehetnek mds eszkdzok részei, ideértve az integralt
teriileti beruhazasokat (ITB-k), vagy miikédhetnek azok mellett.

Mindazondltal a CLLD stratégidk gyakran erednek specifikus ligyekbél vagy helyi

kozbsséget érinté problémakbdl, példaul olyan hagyomanyos agazatok hanyatlasa

miatt, mint a haldszat és féldmlivelés; elégedetlen ifjusag; éghajlatvaltozas vagy rossz
lakaskortlmények és szolgdltatasok. A CLLD el6nye, hogy lehetévé teszi egy vagy tobb

Ugy megfontolasat és kezelését annak helyi 0Osszefliggésében, valamint minden

vonatkozo eljardsmad és szereplé mobilizalasat. Ezzel a helyi fejlesztés hatarainak vagy

akadalyainak tdbb tipusa is lebonthato:

o a2 kilonbozd helyi osztalyok, helyhatdsagok és kozigazgatasi intézmények kdzott;

e a helyi dllami, magan- és civil tarsadalmi szervezetek kozott;

e a helyi és magasabb szintl intézmények — ugymint regionalis és nemzeti
kormanyok és egyetemek — kozott;

e a problémas teriiletek és a lehetGségek teriiletei kozott. Jollehet a CLLD a
kihivassal talalkozé embereket helyezi a vezet6iilésbe, nem varja el t6lik, hogy
mindent maguk oldjanak meg. Segit nekik hidakat épiteni és targyalni azokkal, akik
megfelel6bb képességekkel rendelkeznek ehhez.

A CLLD innovaciordl és tartds valtozast hozé eredmények elérésérdl szol. Az elsé
lépés dltaldban a helyi kozosségek képességének és eréforrasainak megteremtését
jelenti, hogy magukhoz ragadjdk a kezdeményezést. A CLLD arra is felhasznalhato,
hogy megvaldsitsanak néhany olyan kisebb infrastrukturalis beruhazast, amely az
innovacio és a tovdbbi fejlesztés el6feltétele. De ezek altaldban eszkdzok a cél
elérésére. A CLLD részvételt elGsegit6, tobb érdekelttel szamold megkozelitése
masfajta ,igényhez” vagy a kihivasok ,sziikségletek szerinti” vizsgadlatahoz vezet,
osszekapcsolva a felhaszndldk tapasztalatait a kilénb6z6 tipusu  szolgaltatok
specialisabb ismereteivel. A CLLD a ,szokdsos gyanusitottakon” tul Uj otleteket is
generalhat, és olyan kis ,csira-” és kisérleti projekteket is finanszirozhat, amelyekre a
gyakorlati tesztelés érdekében van sziikség. Sikeriik esetén e projektek meghatarozébb
magan és allami pénzeszkdzoket is mozgdsithatnak.

A CLLD-ben vald részvétel hozzaférést biztosit egy nagy és egyre novekedd eurdpai
halézathoz és a tapasztalatok tarhazahoz. Az utébbi 20 évben a meglévé LEADER és
FARNET partnerségek, valamint sok unids, nemzeti és regionalis haldzat jelentSs szamu
mddszert, Utmutatot, eszkozkészletet és esettanulmanyt dolgozott ki, amelyek nagy
segitséget jelenthetnek az Uj partnerségek szamara. Mint mar emlitettlik, nemzetkozi
szervezetek, példaul a Vildgbank, hosszd id6 alatt felhalmozott tapasztalatokkal
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rendelkeznek, és sok hasznos moddszertani kézikényvet dolgoztak ki. Ebben az
Utmutatdoban hivatkozdsokat adunk meg sok ilyen ,él6” tudasanyagot képvisel6
eszkozh6z és forrashoz. Az U tevékenységi terlileteken és térségekben alakuld Uj
partnerségek ugyancsak Uj felismeréseket és otleteket hoznak, és ezért a Bizottsag
javasolja a CLLD-t gyakorlok kozotti egylttmikodést és haldzatépitést tamogatd
jelent6s intézkedések megerdsitését és egyszerdsitését.

A CLLD pénzigyileg vonzé eszk6z helyi fejlesztések végrehajtasara. A Bizottsag
elismeri, hogy a helyi fejlesztés egy hosszu tavu folyamat, amely rendszerint tdobb
finanszirozdsi  id6szakon a4t tart, és ugyanilyen idGtartaml  pénzigyi
kotelezettségvallaldst javasol a kozosségi képességek és eszkozok létrehozasara is.
Ezért a helyi partnerségeket nem egyszeri, a finanszirozasi id6szak végén egyszerlen
feloszlatott projekteknek latja, hanem egy folyamat részének, amellyel k6zosségeket
fenntarthatébb pdlyara allitanak. Hasonldképpen, a Bizottsag ugy véli, hogy a CLLD-re
szant helyi koltségvetéseknek egy bizonyos ,kritikus tomeggel” kell birniuk, hogy
valamit szamitsanak, ami altaldban legaldbb mintegy 3 millié eurds koltségvetéseket
jelent hét évre, vagyis ennyi a teljes allami finanszirozasi kotelezettségvallalds barmely
finanszirozasi id6szakra. Ugyanakkor varosi és mas strlibben lakott teriileteken ez az
Osszeg lehet tobb, illetve el6fordulhat, hogy tébbnek kell lennie.

Azt is érdemes megjegyezni, hogy — az ERFA-t, az ESZA-t és az ETHA-t illetéen —
amennyiben a tagdllamok egy teljes prioritasi tengelyt vagy unids prioritdst szentelnek
a CLLD-nek a programjaikon beliil, az uniés tarsfinanszirozds mértéke novelheté. Ez azt
jelenti, hogy a tagallamoknak kevesebb nemzeti finanszirozassal kell hozzajarulniuk,
mint a szokdsos tdmogatas esetén.
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2. fejezet — Hogyan fogjunk kozosségvezérelt helyi fejlesztésbe
nyolc alaplépésben?

A CLLD jelenlegi modelljét mar tébb mint 20 éve gyakorolja a LEADER vidéki teriileteken, és 3—
5 éve az EHA 4. tengelye tengerparti és haldszati teriileteken. A CLLD elemeit tartalmazé
programok is tekintélyes multtal rendelkeznek az ERFA altal tdmogatott varosokban (az URBAN
kozosségi kezdeményezési programok és az URBACT varosfejlesztési haldzati program révén),
valamint a tdrsadalmi befogadassal valé foglalkozasban az ESZA révén (EQUAL, helyi
foglalkoztatasi kezdeményezések és teriileti foglalkoztatasi paktumok). Ennek eredményeként
egy sor utmutatd és kézikonyv késziilt, hogy atsegitsék a helyi partnerségeket a CLLD-folyamat
elinditasanak elsd kritikus 1épésein. Ide tartozik az online LEADER Toolkit’, a FARNET Start-up
Guide® és az URBACT Local Support Group Toolkit® is. Ezekre tobbszér is hivatkozunk a
szovegben, kerlilve azok 6nallé tartalmanak ismétlését.

Egy CLLD stratégia és partnerség inditasahoz sziikséges id6 és er6forrasok nagyban fliggnek a
helyi kérnyezettdl, valamint a helyi szerepl6k és szervezetek tapasztalataitdl és képességeitdl.
A teljes ciklus megfelelé lebonyolitdsa ugyanakkor még ez irdnyu tapasztalattal rendelkezé
kozosségekben is altaldban hat hénap és egy év kozotti id6t vesz igénybe. A folyamat 6sszetett,
de ez fGként azért van, mert maguk a helyi kozésségek is nagyon kilénboz6ek és Gsszetettek,
nem pedig azért, mert a témakezelés bonyolultabb a tobbinél. Az el6készitési fazis felszinre
hozhat sok rejtett oOtletet, er6forrast és lehetGséget, és létfontossagu a jov6beli siker
szempontjabdl. Ebben az Osszefliggésben az Uj rendeletben az el6készitési fazishoz kinalt
tdmogatas fontos szerepet jatszhat a kés6bbi szakaszok sikerének biztositasaban.

Egy CLLD-folyamat inditdsa egy sor ismétl6dd, a harom alapvet6 komponens — a stratégia, a
partnerség és a teriilet — megtervezésével és alakitdsaval kapcsolatos |épésre vagy ciklusra
bonthatd le. Id6énként ezeket a CLLD ,harom pillérének” is nevezik, és kezelésiik, illetve
egymasra hatasuk képezi az alapjat az alulrdl épitkez6 , paradigmavaltasnak”, amely a CLLD
alapzata. Ezek a |épések’® egy spiralként abrazolhatdak: 1. dbra: A CLLD teriilet, partnerség és
stratégia haromsdgdanak spirdldiagramja az id6é muldsaval

’ A LEADER Toolkit. http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/en/index_en.cfm

® FARNET Guide 1. Teriiletalapu fejlesztés az EU haldszati teriiletein. Kezdési Gtmutaté helyi haldszati akcidcsoportok szamara és a
sikerhez  vezet§ Ilépések. https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-
up%20Guide%20EN.pdf

° URBACT Local Support  Group  Toolkit  (helyi tamogatd csoport  eszkozkészlete). 2013.  jUnius
http://urbact.eu/fileadmin/general library/URBACT Toolkit online 4.pdf

° Természetesen ezeket a Iépéseket a kiilonboz6 helyzeteknek megfelelGen kulonféleképpen lehet felbontani és csoportositani..
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https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
http://urbact.eu/fileadmin/general_library/URBACT_Toolkit_online_4.pdf

1. dbra: A CLLD teriilet, partnerség és stratégia harmasanak spiraldiagramja az id6 fiiggvényében.

Refresh

1. DoOntsiik el, mit akarunk megvaltoztatni! (stratégia)

A CLLD megforditja a hagyomanyos fellilrGl épitkezd fejlesztési megkozelitéseket, és a helyi
szereplGk jov6képébdl indul ki: abbdl, hogy hova szeretnének eljutni, és mit kell megvaltoztatni
annak érdekében, hogy eljussanak oda. A helyi sziikségletekre vald reagalds az els6dleges, és a
finanszirozdas csupan a cél eléréséhez sziikséges eszkoz.

A stratégia megtervezésében az elsé és legfontosabb Iépés, amelyet nem szabad elsietni, hogy
a helyi szerepl6k egyértelml megdllapoddsra jussanak a tekintetben, hogy ,mit akarnak
megvaltoztatni”. Ennek elérését segitendd, a részvételi technikdk széles kore all rendelkezésre
(lasd a stratégiardl szo0l6 részeket a 3., 4., 5. és 6. fejezetben).

Ezzel szemben a hagyomanyos helyi fejlesztés gyakran a finanszirozds altal vezérelt. A helyi
testiletek finanszirozasért folyamodnak azon az alapon, hogy bizonyos meghatarozott
mutatok tekintetében eltérnek az orszagos atlagtél. E forgatokonyv szerint a helyi tigyndkségek
egyszerlien az utolsé lancszemet jelentik a pénzeszk6zok és szolgaltatdsok atadasanak
lancolataban.

2. Epitsiink bizalmat, és kossiink szovetséget azokkal az emberekkel, akik
segithetnek a valtoztatas megvaldsitasaban! (partnerség)

Ez a lépés rendszerint parhuzamosan torténik az arrél sz6lé dontéssel, hogy mit akar a
kozosség megvaltoztatni. A legtobb kdzosségben olyan fesziltségek, rejtett motivaciok és a
mélyen rejl6 torténelmi sérelmek munkalnak, amelyek feltardsa személyes kapcsolatépitést és
elegend6 id6t igényel. Ez el6segithet6é olyan formdlis eszko6zok alkalmazasaval, mint az
serdekelt felek elemzése”, amely egy sor jellemzé — példaul érdekeltségi szintjik és
eredménybefolyasolasi képességik — alapjan térképezi fel a kiilonbozé érdekelt feleket™.
Egyéni és csoportos beszélgetések segithetnek a hosszabb tavu kdzos célok, valamint az olyan

" URBACT Local Support Group Toolkit. http://urbact.eu/fileadmin/general_library/URBACT Toolkit_online_4.pdf
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révidebb tavu tevékenységek tisztazasaban, amelyek gyors hasznot hozhatnak, és tdmogatast
épithetnek. Az ilyen megbeszélések segithetnek tovabba annak tisztazasaban, hogy ki miben
j6, valamint a formalis partnerség l|étrehozdsa iranti elkotelezettség szintjének
megallapitasaban. A formalis partnerségi struktura elhamarkodott |étrehozdsa helyett hasznos
lehet elGszor egy informalis munkacsoportban valé egyiittdolgozas révén épiteni a bizalmat és
gy(ljteni a tapasztalatokat. Ez a munkacsoport azutdn a kovetkezd szakaszokat is felligyelheti
(lasd a partnerségekrél sz6l6 részeket a 3., 4., 5. és 6. fejezetben).

3. Hatarozzuk meg a teriiletiink hatarait! (teriilet)

A CLLD e tekintetben is kiilonbozik a hagyomanyos fentrél épitkez6 szemléletmaédoktdl abban
az értelemben, hogy a megcélzott teriileteknek nem kell el6re meghatdrozott kozigazgatasi
hatdrokhoz igazodniuk. Ugyanakkor a nemzeti vagy regionadlis hatésagoknak jeleznilik kell,
hogy milyen terilettipusok lehetnek, illetve nem lehetnek jogosultak, és egyértelm(
kivalasztasi kritériumokat kell megadniuk. E széles keretek kozott donthetnek a helyi szereplék
a céljaik eléréséhez leginkabb megfelel§ hatarokrél.

Ez el6szor is annak biztositasat jelenti, hogy a teriilet elég nagy legyen, és elegendé , kritikus
tomeggel” rendelkezzen a célok eléréséhez, ugyanakkor ne legyen tul nagy ahhoz, hogy ezzel
azt kockaztassak, hogy a kozGsség elvesziti az irdnyitast. Végul fizikai, tarsadalmi és/vagy
gazdasagi értelemben, valamint a stratégia céljai tekintetében ,koherensnek” kell lennie.

Ugyanakkor a partvonalak, vizfeliiletek vagy hegyvonulatok altal alkotott természetes hatarok
nem feltétlenll esnek egybe az olyan tevékenységek gazdasagi klasztereinek helyével, mint a
halaszat vagy a gazdalkodas, illetve a munkaba torténd utazason vagy az alapvetd
szolgdltatasok igénybevételén alapulé funkciondlis teriletekkel. Hasonléképpen, az
onkormanyzatok kozotti torténelmi hatarok a s(rlin lakott vérosi teriiletek kozott vagy a
kiilvarosokban akaddlyozhatjak az eredményes fellépést. Sok teriilet olyan problémakkal talalja
magat szemben, amelyek atnyulnak a helyi, regionalis vagy nemzeti kdzigazgatdsi hatarokon.

Ez az oka annak, hogy kiilonb6z6 helyi projektek gyakran kissé eltéré tertileteken mikodnek.
Alapvetéen a helyi szerepl6kén mulik, hogy figyelembe vegyék e tényezlket, és redlis
kompromisszumra jussanak azon beavatkozasi terilet hatdrait illet6en, amely a legjobb
lehet&ségeket nyujtja stratégiajuk céljainak eléréséhez (lasd a teriletekrdl sz6l6 részeket a 3.,
4., 5. és 6. fejezetben).

4. Készitsiink helyi valtoztatasi stratégiat a helyi emberek bevonasaval az 6
sziikségleteik alapjan! (stratégia)

Amint széles kor(i egyetértés alakult ki a tekintetben, hogy a k6zosség min akar valtoztatni, ki
tud segiteni ennek megvaldsitdsdban, és mi a beavatkozas hozzavet6leges foldrajzi terilete,
egy helyi stratégia elkészitése lehet6vé teszi az arra vonatkozé tovabbi részletek kidolgozasat,
hogy mindez hogyan érhetd el. Ehhez objektiv adatokra és tényekre van sziikség a teriiletre
vonatkozo erdsségekrél, gyengeségekrdl, lehetbségekrdl és veszélyekrél, tovabba a kozosség
teljes bevonasara annak érdekében, hogy megértsék, ezek a tényez6k miként hatnak
legfontosabb sziikségleteikre, és hogyan kezelhetdk.

A helyi fejlesztési stratégia vdlik a CLLD megvaldsitasanak Utemtervévé, és a partnerségek
altaldban a szerint valasztanak és tdmogatnak projekteket, hogy azok hogyan jarulnak hozza a
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stratégia célkitlizéseihez. Kivald minGségl stratégiak készitése tamogatasanak érdekében a
Bizottsag felvett egy listat azon kulcsfontossagu alkotdrészekrdl, amelyeket a stratégidknak
tartalmazniuk kell, és megerdsitette a CLLD szamos kulcsfontossagu elvét. Ezeket az 5. fejezet
irja le és magyarazza meg példakkal (lasd még a stratégidkrol szo6lé részeket a 3., 4., 5. + 6.
fejezetekben).

5. Allapodjunk meg egy partnerségi strukturarol, és tisztazzuk, hogy ki mit csinal!
(partnerség)

A helyi kdzosségek kiilonbozé képességi szintekkel, az egyiittdolgozast és/vagy konfliktusokat
illetéen kiilonb6zé multtal és nagyon sokféle intézményi kulturdval rendelkeznek. Emiatt a
tapasztalatok azt mutatjak, hogy rendkiviil fontos a partnerséget Ggy megtervezni, hogy az
igazodjon a helyi kornyezet realitdsaihoz. Mindazonaltal két altaldanos modell létezik. Az
egyikben egy teljesen Uj jogi személyt hoznak létre, amely dsszehozza a helyi partnereket. A
korilményektél figg6en ennek kilonb6zd6 formai lehetnek (bar a legtobb nonprofit szervezet).
Barmilyen jogi format vdlasztanak, a szervezetnek nagy altaldnossagban képviselnie kell a
stratégia altal érintett helyi érdekelteket, nyitottnak, atlathaténak és elszamoltathaténak kell
lennie, mind a helyi emberek, mind az alapitéik felé. A bevont partnerek pontos egyensulya és
dontéshozatali lehet6sége a helyi koriilményekt6l fligg, de a korabban emlitetteknek
megfeleléen a CLLD egyik legfontosabb jellemzGje, hogy a partnerségekben nem dominalhat
egyetlen allami vagy magan érdekcsoport sem.

A masik modell akkor alkalmazhatd, amikor nincs szlikség kiegészitd struktirara vagy ilyet nem
kivdnnak létrehozni, és/vagy amikor nyilvanvaléan el6nyos egy tapasztalt partner
adminisztrativ kapacitasat igénybe venni. Ebben az esetben a tapasztalt partner lehet az
»felelGs testilet” jogi és adminisztrativ célbdl, mig a tobbi partner valamilyen déntéshozé vagy
kivalasztasi bizottsdgot alkot a projektek szamdra. Ugyanakkor a képviseletre, nyitottsagra,
elszdmoltathatdsagra és atlathatdsagra ugyanazon elvek vonatkoznak, mint az elsé modellben.

Annak biztositasa érdekében, hogy a kivalé minGségl stratégidkat részvételt elGsegité és
hatékony partnerségek valdsitsdk meg, a Bizottsag kiadott egy listat az altaluk elvégzendd f6
feladatokrél is. Ezekre is adunk részletesebb magyardzatot példak segitségével az 5.
fejezetben. Minden egyes partnerségnek at kell gondolnia, rendelkezik-e az e feladatok
végrehajtdsahoz sziikséges szakmai ismeretekkel és tapasztalatokkal, vagy kiils6 segitségre van
szikség.

A fent leirt mindkét modell hasznalhaté egynél tobb finanszirozasi forrads koordinalasara. Ezt a
6. fejezet ismerteti (lasd még a partnerségekrél sz616 részeket a 3., 4., 5. + 6. fejezetekben).

6. Hatarok kiigazitasa (teriilet)

A helyi fejlesztési stratégia elkészitésének és a partnerség felépitésének folyamataban kiderdl,
hogy bizonyos lgyekkel konnyebben lehet megbirkdzni, ha a teriilet mas részeit is bevonjak.
Példaul lehet, hogy egy vidéki terlletnek figyelembe kell vennie egy helyi mez6varost, vagy
lehet, hogy egy hatranyos helyzetli peremvarosnak tekintetbe kell vennie a helyi
munkahelyeket és szolgdltatasokat nyujtd teriletekkel vald kapcsolatokat. Hasonloképpen
el6fordulhat, hogy egy, a partnerségben potencidlisan hasznos szovetséges épphogy kivil
taldlja magat az eredeti hatdrokon. Lehet, hogy a kiilonb6z6 unids alapok altal finanszirozott
helyi kezdeményezések kozotti szinergia a hataraik kiigazitasaval javithaté. Végil, a CLLD
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teriiletei kivalasztasanak nemzeti vagy regionalis kritériumai némi maddositast kovetelhetnek
meg a teriilet meghatarozasaban.

Mindezen okok miatt a beavatkozds pontos hatdrait valami olyan képlékeny dolognak kell
tekinteni, amely a valtozé korilményekhez igazithaté. Valdjdban a CLLD a helyi
partnerségeknek egy sor alternativat kinal a kilénféle Iéptékd problémak kezelésére. Példaul
lehet, hogy szomszédos helyi partnerségek mindegyike kiilon koncentrdl egy bizonyos alap
altal finanszirozott m(iveletekre, de aztan igénybe veszik az egylttmikddési intézkedéseket,
vagy kozosen vesznek részt egy madsik alapban olyan problémak esetében, amelyeket a
legjobban egy masik, hatdrokon atnyuld szinten lehet megoldani. A CLLD rugalmas meniivel
szolgdl annak biztositdsa érdekében, hogy a hatdrok feleljenek meg a kialakuléd helyi
sziikségleteknek, és ne legyenek rogzitve egy adott id6pontban.

Ugyanakkor a teriilet kiterjesztését minden esetben évatosan kell kezelni. A legtébb nyomas a
terliletek megnagyobbitasdnak irdanyaba mutat, de ez nem jarhat a helyi identitds érzésének és
a valddi kozosségi részvételnek az elvesztésével (lasd a terliletekre vonatkozé részeket a 3., 4.,
5. + 6. fejezetekben).

7. Cselekvési terv és finanszirozasi kérelmek készitése (stratégia)

Amint a partnerség megallapodott arrdél, hogy mit akar megvaltoztatni, és vilagos
»,beavatkozasi logikat” hatdrozott meg, amely megmutatja, hogy hogyan lehet e valtozast
mérni, és milyen intézkedés vezethet sikerre, ezeket az altalanos szandékokat egy realis
cselekvési tervbe és finanszirozasi kérelembe kell atiltetni. Sok részletes Uutmutatd van arra,
hogyan lehet ezt a szakaszt elvégezni®?.

Ebben a szakaszban minden kérelmezé azzal a kihivassal néz szembe, hogy elegend§ részlettel
kell szolgalnia a terv hitelessé tételéhez, ugyanakkor megtartva a rugalmassagot, hogy reagalni
lehessen el6re nem latott korilményekre. A tagallamok, régidok és helyi partnerségek
kiilonb6z6 mddokon kezelik ezt a kihivast. Ugyanakkor fontos megmutatni, hogy az Gtemterv,
valamint a f6 tevékenységtipusoknak szentelt emberi és pénziigyi er6forrasok megfelelnek a
kordbban azonositott sziikségleteknek, és ésszer(i esély van a kivant valtozas elérésére.
Hasonléképpen, a partnerségnek szemléltetnie kell, hogy rendelkezik azon szakmai
ismeretekkel, rendszerekkel és eljarasokkal, amelyek biztositjdk a terv eredményes és
atlathaté maddon torténd megvaldsitasat (lasd a stratégiardl szélo részeket a 3., 4., 5. + 6.
fejezetekben).

8. A stratégia idGszakos feliilvizsgalatat, értékelését és frissitését szolgalo rendszer
létrehozasa

Amiodta a helyi fejlesztési stratégiak elGkészitésének legutdbbi forduldja elkezd6d6tt 2007-ben,
a gazdasagi valsag sok orszagban sulyosan érintette a helyi partnerségek helyzetét.
Ugyanakkor a partnerségeknek még a viszonylagos stabilitds idején is szlkségik van olyan
mechanizmusokra, amelyekkel megmérik, milyen mértékben érik el a vart eredményeket, és
tanulnak a mult hibdibdl és sikereibél. A LEADER fellilvizsgdlataban az Eurdpai Szamvev@szék

2 3sd példaul: LEADER http://enrd.ec.europa.eu/leader/en/leader _en.cfm
FARNET https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tools/implementing-axis-4
URBACT http://urbact.eu/fileadmin/general library/URBACT Toolkit online 4.pdf
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ugy érvelt, hogy szikség van a helyi fejlesztési stratégidk nyomon kovetésének,
onértékelésének és kilsé értékelésének javitdsara és a rendszeres tevékenységek kozé
soroldsdra egy betanulasi ciklus részeként.

Mikozben ez egy olyan terilet, amely még mindig tovabbfejlesztést igényel, |étezik egy sor
hasznos Utmutatd és eszkdz arra vonatkozéan, hogyan lehet ezt megtenni a targyhoz nem
tartozé adatkapcsolatok témegében valé elmerilés nélkil (ldsd még a stratégiardl szold
részeket a 3., 4., 5. + 6. fejezetekben).

E nyolc lépés helyes megtételéhez idGre és erbfeszitésekre van sziikség. Ugyanakkor a
Bizottsdg ennek érdekében megerGsitette az el6készité tamogatast (lasd az el6készitd
tdmogatasrdl szold 5.3 részt). A helyi emberek altaldban még akkor is méltanyoljak és élvezik
egy, a jovBbe vezetl Gtemterv elkészitésének folyamatat, ha ilyet mar korabban is csinaltak.
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3. fejezet — Hogyan tamogassuk az CLLD-partnerségeket az 0j
kihivasokra valé reagalasban?

3.1. Bevezetés

E fejezet fGleg a vidéki és halaszati teriileteken meglévs partnerségeket célozza, segitve nekik
az Uj rendeletek felhasznaldsdban, hogy kezeljenek néhanyat azon kialakulé kihivasok kozil,
amelyekkel taldlkoznak. Ugyanakkor az itt szereplé pontok vonatkoznak a varosi Uj
partnerségekre és a tarsadalmi befogaddssal foglalkozdkra is.

Sok tagdllamban a helyi kozosségek dltal a 2014-2020-as programozdsi idészak elején
tapasztalt helyzet dramai mdédon kiilonbozik az el6z6 két programozasi id6szakban latottaktdl.
A gazdasdgi valsag sulyossagaval szembenézve sok helyi meglévé partnerség van nyomas alatt,
hogy tovdbbi finanszirozasi forrasokat taldljon egyszerlien azért, hogy folytathassa, amit csinal,
vagy a tulélje a helyzetet. Viszont a fokozédd tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi kihivasok
kozepette a szokdsos lgymenet sok helyi k6zosség szamadra hosszu tavon egyszerlien nem
jarhato ut. Raadasul tébb programciklus utan bizonyos teriileteken fennall a kidbrandulas és a
,kozOsség kiégésének” kockazata.

A kils6 0Osszefliggésekben bekovetkezett vdltozdsok mentén a LEADER és az EHA 4.
tengelyének sok multbeli tanulsdgat figyelembe vették, és ezek bizonyos valtozasokat
eredményeztek az Uj rendeletekben. Példaul — részben valaszként a Szamvev6szék LEADER-re
vonatkozd jelentésére — a CLLD szamos sajatos jellemzGje megerGsitésre keriilt. Helyes
végrehajtdsuk esetén e mddositasok javitani fogjak a helyi partnerségek képességét az 6ket
érd Uj kihivasok némelyikének kezelésében. Ugyanakkor multbeli tapasztalatok azt mutatjak,
hogy az EU rendeleteinek szilikségesen tomor megfogalmazasa kilonbozé és gyakran téves
értelmezéseket eredményezhet nemzeti, regiondlis vagy helyi szinteken. Ezért ebben a
fejezetben két dolgot prébalunk tenni.

e El6szor, anélkil, hogy részletekbe mennénk, roviden felvazoljuk a kilsé feltételekben
bekovetkezett fontos valtozasokat, amelyekkel a helyi partnerségek szembenéznek,
tovabba néhany kialakuld reakcidt, amelyet tamogatdnak sziikséges tekintenilik.

e Masodszor, megkisérliink teljesebb magyarazatot adni, mit ért a Bizottsdg a rendelet
néhany alapvet6 fontossagu rendelkezése alatt, és példakkal szolgalunk, hogyan lehet
ezeket helyi szinten felhaszndalni az elsé részben azonositott kihivasok kézil néhanynak a
kezelésére.

3.2. A helyi partnerségek el6tt allo uj kihivasok

Jelenleg altaldnos egyetértés van abban, hogy Eurdpa egy sor hosszu tavu globalis kihivassal
néz szembe. Ezek kozé tartozik a hanyatld versenyképesség a feltérekvé gazdasagokkal
szemben, a globdlis felmelegedés és az erdforrasok kimeriilése, stagnald vagy csokkend
redlbérek és életszinvonal a népesség magas aranya szdmdra, novekvé egyenl6tlenség és
tadrsadalmi polarizacié, valamint az egészségligyi és a szocidlis ellatérendszereket fenyegeté
veszélyek, amelyek részben az oregedésre és a demografiai valtozasra vezethetSk vissza. Az
Eurdpa 2020 stratégiat azért dolgoztak ki, hogy segitsen megbirkdzni e jelentGsebb problémak
egy részével, és a CPR tizenegy tematikus célkitlizését annak biztositasara tervezték, hogy az
ESB-alapok a legslirgetGbb ligyekre 6sszpontositsak az er6forrasokat.
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Ugyanakkor a pénziigyi valsag 2007-es kezdete 6ta sok helyi partnerség is Ujabb problémakkal
néz szembe, amelyek fokozzdk a fent emlitett alapvet6 globalis kihivasokat. Eurdpa-szerte
jelent6s eltérések vannak e problémak hatasaban, ami igen nehézzé teszi EU-szintli kodzos
megoldasok elérését, és még inkabb indokolja a helyileg elfogadott megoldasokat.

E valtozasok orszdgokon beliili foldrajzi vonzatai egyszerre 6sszetettek és sokfélék. Néhanyan
példaul azzal érvelnek, hogy a gazdasagi tevékenység nagyobb koncentracidja jon létre
vildgvarosi csomépontokban; hogy a ndvekedés le fog lassulni, s6t akadozhat is a vonzo laké-
és idegenforgalmi terileteken, és azok a teriletek, amelyek nagyban fliggenek hagyomanyos
iparagaktdl, az épitSipartdl és/vagy allami transzferektdl, tovabbi jelentés hanyatlast fognak
elszenvedni®. Mindez kihatassal van a kiildnb6z4 tipusu teriiletek szerepére és a kozottik levs
kapcsolatra — vilagvarosi teriletek, varoskornyéki teriletek, valamint regiondlis és tartomanyi
szolgaltatékozpontok kozott, part menti és szarazfoldi teriletek kozott, sirdn lakott és
tdvolibb, ritkan lakott terlletek kozott, valamint hdatranyos helyzet(i peremvarosok és

varosaink gazdagabb részei kdzott.

A legtdobb hosszil tava és Ujabb folyamat mozgatérugdja globalis és/vagy orszagos, igy a
partnerségek mozgastere helyi szinten ohatatlanul korlatozott. Mindazonaltal a helyi
kornyezet és az emberek sziikségletei mélyrehatéd valtozason mennek keresztil. Ennek
eredményeképpen a tdrsadalom mar szdmos moddon reagal, példaul a vallalkozasok Uj,
tarsadalmilag és tertletileg mélyebben gyokerez6 formaival, a sajat er6bél vald boldogulds
kiilonb6z6 formai és a kozosségi eszkozok mobilizalasa kollektiv formai révén, a rovidre zart
forgalmazasi lancok™ javitasaval és az éghajlatvaltozasra adott helyi és kozosségalapui valaszok
feltarasaval. A helyi fejlesztési stratégidk kovetkez6 forduldjanak Iépést kell tartania az
allampolgdri sziikségletek leglényegesebb valtozasaival, és — ahol lehetséges — meg kell taldlni
sok, mar kialakult kreativ, alulrél szervez6d6 reakcié tamogatdsdnak madjat.

Az orszagok kozotti kulonbségek ellenére a legtobb helyi fejlesztési stratégianak figyelembe
kell vennie a helyi kérnyezet aldbbi valtozdsainak némelyikét, és valaszt kell adnia a kdvetkezd
kérdésekre:

e 2007 és 2012 kozott a munkanélkiiliség atlagosan tobb mint 47%-kal emelkedett az EU-
ban, ami kiléndsen stlyos kdvetkezményekkel jart a fiatalokra nézve™. Spanyolorszagban
és Gorogorszagban minden masodik fiatal munkanélkdli, bar az orszagok és helyi teriiletek
kozotti eltérések nagyok. Oridsi a kockdzata annak, hogy nemcsak egy magasan képzett
generaciot veszitink el, hanem fiatal emberek hatalmas, elidegenedett és diihos
érdekszovetségét hozzuk |étre. Milyen révid és hosszabb tavu intézkedéseket lehet hozni a
munkahelyteremtés és a fiatalok helyi szint(i tdmogatdsa érdekében?

e A belféldi fogyasztas sok orszdgban 6sszeomlott vagy stagnal, aminek eredményeképpen
az Uj és a meglévs cégek piacai gyakran zsugorodnak. Ebben a kérnyezetben nehéz Uj
munkahelyeket teremteni, és a legfontosabb prioritas altaldaban a meglévék megmentése.
Ugyanakkor néhany hagyomanyos, legfébb agazat, mint a mez6gazdasag, a haldszat és az
élelmiszeripar viszonylag jél tartja magat, és szlikség lehet a helyi gazdasagokban betoltott
szereplk Ujragondolasara. Milyen lépéseket lehet tenni a meglévé dgazatok és cégek

* Laurent Davezies (2012): La Crise qui vient: La nouvelle fracture territoriale.

" A révidre zart forgalmazasi lancokban kiiktatjak a kézvetitSket; példaul a haldszok kézvetleniil a hajérél, a nagykereskedd
kiiktatasaval arulnak, a mez6gazdasagi termel6k a termelés helyszinén vagy termel&i piacokon értékesitik terményeiket.

" A munkanélkiiliségi ratak a 2007-es 7,2%-rol 2012-ben 10,5%-ra emelkedtek. Ugyanezen idészakban a fiatalok munkanélkiilisége
15,7%-rdl 22,9%-ra n6tt. Eurostat
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versenyképesebbé tétele érdekében? Milyen tipusi tdmogatdsra van sziikség az uj
vdllalkozok szamdra a stagndlo és hanyatlo piacokkal ésszefiiggésben?

e A maganfinanszirozds sok orszagban elapadt, fokozva a fenti gondot és igencsak
megnehezitve a projektgazdak dolgdt, hogy megtaldljdk a sziikséges kiegészité tdmogatast
az unidés tamogatasokhoz. Helyi teriiletek hogyan férhetnek hozzd alternativ finanszirozdsi
forrdsokhoz, vagy hogyan tudnak ilyeneket teremteni?

e Az allami beruhdzasokat a legtobb orszagban visszafogtak, igy nehezebb a projektekhez
allami tarsfinanszirozast taldlni. A nem megfelel6 infrastruktura sok Uj tagdllamban még
mindig a helyi fejlesztés jelent&sebb szlk keresztmetszete. Ugyanakkor mds orszagokban a
meglévé infrastruktura karbantartdsa valik problémava. Lehetséges Uj (megosztdson
alapuld) felhaszndldsi és fenntartdsi moddokat kifejleszteni az dllami eszkézdllomadny
szdmdra?

e Sok orszadgban szigorian csokkentették az allami kiaddsokat, olyan terileteken is, mint az
oktatds, egészségligy, szocialis szolgaltatasok és szocidlis ellatasok. Ez kevesebb
munkahelyet jelent, és nyomast gyakorol a helyi hatésagokra, hogy unids pénzeszkdzoket
hasznaljanak alapvet6 szolgdltatdsok tervezése és nyujtasa Uj mddjainak megtalaldsa
érdekében. Vdlhatnak a CLLD partnerségek a szocidlis innovdcio helyi platformjaivd,
amelyek a tdrsadalmi normdk javitdsdnak uj mddjait tdrjdk fel, mikézben eréforrdsokat
szereznek a magdnszektortdl és a civil tarsadalomtdl?

o A legtdbb orszdgban fokozddott a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés. Ugyanakkor
ennek foldrajzi vonzatai Osszetettek. Néhany esetben el6fordulhat, hogy visszatérnek a
vidéki teriiletekre vagy bizonyos peremvarosokba, mert ott alacsonyabbak a megélhetési
koltségek, és tobb csalddi és oOnsegit6é halézat van. Hogyan haszndlhaté fel ez a
szomszédsdg a gazdag és szegény teriiletek, dgazatok és csoportok kézétti tdrsadalmi
felelésségvdllalds és szolidaritds névelésére?

e Az éghajlatvaltozdas és az alacsony szén-dioxid-kibocsatasi tarsadalomma valas
szlikségessége az EU politikdjanak kdzéppontjaba keriilt, és jelenleg horizontalis prioritds
minden unids szakpolitikai terlileten. Az liveghdzhatasu gazok kibocsatasa csokkentésének
és egy Uj, a zold novekedés fogalman és az eréforrdsok fenntarthaté felhaszndlasan
alapulé gazdasagfejlesztési paradigma siirgds szlikségessége nagyfoku valtozas a kovetkez6
programozasi id6szak szamara. Képesek a CLLD partnerségek erre a kihivdsra helyi
vdlaszokat kidolgozni és tdmogatni?

A CLLD partnerségek is teljesen mds irdnyitdsi kérnyezettel néznek szembe, mint kezdetben.
Sokan koziluk egy kicsi, viszonylag szabad kisérleti kozosségi kezdeményezésbdl
meghatarozéva vdltak vidéki terlileteken és a partvidék nagy teriletein. Ez jelent6s
tobbletfelelGsséget és terhet eredményezett az adminisztrativ és ellen6rzési eljardsok
tekintetében. Ugyanakkor a szolgaltatdsteljesités jelenlegi fellilr6l épitkez6 modelljei is
megkérddjelezédnek, és n6 az érdekl6dés a tarsadalmi sziikségletek kielégitésének még inkabb
részvételre épuls, fogékonyabb és ujitébb mddjai irdnt, amelyek kozel vannak a CLLD
megkozelitéshez. Milyen szerepet jatszhatnak a CLLD partnerségek egy uj irdnyitdsi modell
bemutatdsdban és formdldsaban?

Az aldbbi 1. keretes iras néhany példaval szolgal arra, hogyan lehet helyi fejlesztési stratégidkat
alkalmassa tenni e kihivasok figyelembe vételére.

1. keretes iras: Példak helyi fejlesztési stratégiak révén kiilonféle kihivasokra adott valaszokra

Kihivas Lehetséges valaszok helyi fejlesztési stratégiakkal

Emelked6 e Osszpontositsunk jobban a munkahelyteremté beruhazasokra

munkanélkiiliség (gyakran meglévé cégek bibvitése és/vagy meglehet6sen szokvanyos
munkaeré-igényes miikodés)
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Tamogassuk a helyi lakdsok felljitasdhoz, helyi energiatermeléshez,
energiatakarékossaghoz, meglévé éplletek G felhasznalasi
formdihoz, Ujrahasznositdashoz stb. kot6dé Uj tevékenységeket
Tamogassuk az Uj vdllalkozasi formakat, beleértve a szocidlis
gazdasagot és a szocidlis vallalkozasokat

Osszpontositsunk jobban a fiatalokra — a segitségnyujtsra és a
tanuldsbdl a munkdaba vald dtmenetre

Tamogassuk a gyakornoki rendszereket, a kihelyezést, az ideiglenes
munkat, a mentoralast

Tamogassuk a koztes és a védett munkaer6-piaci rendszereket
Tamogassuk a kiegészit6 képzést és az aktiv munkaerd-piaci
politikakat

A helyi sziikségletek kielégitése érdekében tamogassuk a helyipénz-
rendszereket (LETS), idGbankokat, dnkéntes munkat és mas olyan
rendszereket, amelyek mobilizdljdk a munkanélkiliek ki nem
hasznalt eréforrasait

Hanyatl6 piacok

Tadmogassunk meglévé vallalatokat abban, hogy Uj piacokra
Iépjenek: reklam, marketing, mindségellenGrzés, exporttamogatas,
technoldgiatranszfer, képzés stb.

Tarjunk fel Uj, az éghajlatvaltozashoz, energiatakarékossaghoz és -
termeléshez, gondozashoz, egészségligyhoz, kulturahoz és a digitalis
gazdasaghoz kot6dd piacokat

Biztositsunk jé utankovetési tamogatast barmely uj vallalkozas
szamara (professzionalis piaci és megvaldsithatdsagi tanulmanyok,
szakmai képzés stb.)

Alkalmazzunk kozbeszerzést (szocialis zaradékok beillesztésével is)
és ,vasarolj helyi terméket” kampanyokat

Tamogassuk a helyi fizetGeszkozok (LETs rendszerek) és id6bankok
alkalmazasat, hogy hasznos lehet6ségeket talaljunk munkanélkili
vagy alulfoglalkoztatott emberek szamara helyi szikségletek
kielégitése kozben

Mozgositsuk a helyi embereket a helyi boltok, szolgaltatdsok és
vallalkozasok tdmogatasara (pl. Cashmob)

ErGsitsik meg a rovidre zart ellatasi lancokat (pl. termeldi piacok,
hajordl vasarlas), a helyi élelmiszerrendszereket (pl. ,Incredible
Edible”*® és a PROVE projekt Portugalidban)

Javitsuk a képzést, valamint a stabil és novekedésben levd
dgazatokba torténd bejutast

A
maganfinanszirozas
hianya

Hasznaljunk ki 4j pénziigyi eszkozoket (garancidk és
mikrohitelrendszerek)

Alakitsunk ki kivaltsagos kapcsolatokat bankokkal

Tarjuk fel a kozOsségi finanszirozas és mas megjelend oOtletek
lehet&ségét

Ismerjik el a természetbeni fizetést, az dnkéntes munkat és az
Onsegitd rendszereket

'8 http://incredibleediblenetwork.org.uk/about

Yhttp://enrd.ec.europa.eu/policy-in-

action/rdp_view/en/view projects_en.cfm?action=detail&backfuse=jsview&postcard id=1184)
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Mobilizaljuk a helyi megtakaritasokat a helyi projektek tamogatasa
érdekében, példaul szovetkezeti vagy kdzosségi beruhazasok révén
(Vallée de I’Aspe, Franciaorszag)

Noveljik jelent6sen az unidés tamogatdsok (kis tdmogatasok,
ernySrendszerek stb.) sebességét és alkalmazhatdsagat

Csokkentsiik a projektekkel kapcsolatos birokraciat, példaul
egyosszegl fizetések, egyszer(sitett koltségelszamolas stb. révén

Az allami
beruhazasok
csokkentése

Kérjlink uniés finanszirozasi el6legeket

Biztositsunk el6re dllami tarsfinanszirozast az unids alapokéval
azonos feltételekkel

Allami épiiletek, fold stb. alternativ felhasznalasa

Vizsgaljuk meg kollektiv rendszerek alkalmazdsat a meglévé allami
infrastruktira hasznalata, megosztasa és fenntartasa érdekében
(bolcsédék, iskolak, kulturkozpontok, id&sotthonok, egészségiigyi
kozpontok, nyilvanos terek stb.)

Csokkentett allami
kiadasok

Epitsiink ki kapcsolatokat az allami szektor helyi dolgozéival —
tanarokkal, szocidlis munkasokkal, egészségiigyi alkalmazottakkal,
tervezési és kornyezetszabalyozasi tisztségviselGkkel — kiegészits és
segitségnyujtd szolgaltatdsok fejlesztése érdekében

Tamogassuk a tarsadalmilag Ujitd, a szolgaltatasokat javitd és/vagy a
munkahelyeket megtartd projekteket, valamint az allami-magan—
szocidlis gazdasagi partnerségeket

Rangsoroljuk a megel6zést, megosztast, 6nsegitést stb.

Szegénység és
tarsadalmi
kirekesztés

Tamogassuk a szegénységgel kizd6 emberek 4altal vezérelt, a
tarsadalmi befogadasra vonatkozd helyi terveket szakért6k és mas
érdekeltek segitségével

Tamogassuk a kozOsségszervezést és az 6nsegit6é csoportokat
Tamogassuk a megosztason alapuld rendszereket, a kozlekedés Uj
formait, mint példaul a kozosségi autdzast és a telekocsit, valamint a
kollektiv kerteket és telkeket

Tamogassuk a szocidlis, fenntarthatd és szovetkezeti lakasépitési
kezdeményezéseket

Eghajlatvaltozas és
attérés egy
alacsony szén-
dioxid-kibocsatasu
tarsadalomra

Bovitsiik a meglévd partnerségeket olyan Uj partnerek felvételével,
akik tuddssal és tapasztalattal rendelkeznek az éghajlatvaltozas és a
fenntarthatdsag kezelése terén helyi szinten

Tdmogassuk az olyan helyi és kozosségalapu kezdeményezéseket,
amelyek az (veghazhatdsu gazok kibocsatasanak csokkentésére
és/vagy az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu tarsadalomra torténd
atallas elGsegitésére 6sszpontositanak

Foglaljuk a ,fenntarthatdsdgot” horizontalis célkitizésként a helyi
stratégidba, és hozzunk létre egy rendszert a meghatarozott célok
iranydban tett el6relépés mérésére

Itt csak néhdnyat tintettlnk fel azon valaszok kézill, amelyeket a CLLD partnerségeknek meg
kell fontolniuk annak biztositasa érdekében, hogy a helyi stratégiak megfeleljenek a terileteik
altal tapasztalt Uj kihivasoknak. Most ratériink az Uj rendeletre és arra, hogyan segithet az a

fentiek megvaldsitasaban.

3.3. Uj vagy megerdsitett elemek a rendeletekben
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Részben valaszként a Szamvev@szék LEADER-re vonatkozd jelentésére, a LEADER szamos
sajatos jellemzGje a rendeletekben megerGsitésre keriilt. Ezek kdzé tartoznak: a stratégidk
minimdlis tartalmdnak pontos meghatdrozasat és min&séglik javitasat szolgdlé rendelkezések;
a csoportok minimalis feladatainak tisztdazasat és oOnallésaguk megvédését szolgald
rendelkezések; erGsebb 0sszpontositas a szervezési tevékenységekre és a kapacitasfejlesztésre
erbteljesebb elGkészité tamogatas, valamint a mikodési koltségek nagyobb szazalékanak
juttatdsa révén; a civil tarsadalom és a maganszektor szerepének meger&sitése; tovabba a
transznacionalis egylittm{kodés korszer(isitése (az EMVA és az ETHA alapspecifikus
rendelkezései révén). Ezek és mas rendelkezések segithetnek a csoportok képességének
megerGsitésében, hogy reagalni tudjanak a fenti kihivasok némelyikére. A kévetkez6 oldalakon
ismertetjlik, mit ért a Bizottsag e rendelkezések alatt, és példakkal szolgdlunk felhaszndlasuk
lehetséges mddjaira.

7 _ 7,

3.3.1. Uj vagy megerdsitett elemek a stratégiaban

A CPR 33. cikkének (1) bekezdése leirja a CLLD stratégidinak minimalis tartalmat (lasd az alabbi
2. keretes irast).

2. keretes iras: A CPR 33. cikke a helyi fejlesztési stratégiakrol

1. Egy CLLD stratégianak legalabb a kovetkez6 elemeket tartalmazza:

a) astratégia altal lefedett teriilet és lakossdg meghatdrozasa;

b) a terilet fejlesztési sziikségleteinek és lehetGségeinek elemzése, beleértve az
erdsségek, gyengeségek, lehetfségek és veszélyek elemzését;

c) a stratégia és célkitlizései leirdsa, a stratégia integralt és innovativ jellemzg§inek
leirdsa és a célkitlizések hierarchidja, beleértve a kimenetek vagy eredmények
mérhet6 célértékeit. Az eredmények tekintetében mennyiségi és min&ségi
célértékek egyarant meghatdrozhaték. A stratégia ©sszhangban van valamennyi
részt vevd ESB-alap relevans programjaival;

d) astratégia kidolgozasaba torténd kozosségi bevonds folyamatanak leirdsa;

e) egy cselekvési terv, amely bemutatja, hogyan torténik a célkitlizések alapjan az
intézkedések meghatarozasa;

f) a stratégia iranyitasi és monitoring-intézkedéseinek leirdsa, amely bemutatja,
hogyan képes a helyi akcidcsoport végrehajtani a stratégiat, valamint az értékelésre
vonatkozo konkrét intézkedések leirasa;

g) a stratégia pénziigyi terve, beleértve az egyes érintett ESB-alapokbdl tervezett
forraselosztast.

A kovetkez6 részekben példakkal kiegészitett rovid magyarazattal szolgalunk arra vonatkozdan,
mit ért az Eurdpai Bizottsdg néhany (vastagon szedett) kulcsfontossagu kifejezés alatt.

e Mit ért a Bizottsag , a stratégia dltal lefedett teriilet és lakossdg meghatdrozdsa” alatt?
(A CPR 33. cikke (1) bekezdésének a) pontja) (a 2. fejezet 3. és 6. |épése)

Itt az a kulcspont, hogy a teriilet és a lakossag meghatarozasanak dsszhangban kell lennie a
kozosség altal megvaldsitani szandékozott stratégidval, és a meghatdrozast e stratégidnak
indokolnia kell. A célteriiletek lakossaga nem lehet kevesebb, mint 10 000 f6, hogy meglegyen
a stratégia végrehajtasahoz sziikséges kritikus tomeg. Ugyanakkor nem haladhatja meg a
150 000 f6t, hogy legyen egy identitasérzés, és a helyi embereket kdzvetlenil be lehessen
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vonni a dontéshozatalba. Viszont lehetnek indokolhaté kivételek is (példaul szigetek vagy
slrdn lakott teruletek és kornyékek esetén), amikor ez beleillik a stratégiaba.

Jelenleg az egyik kockazat az, hogy a kéltségek csdkkentése és az alapok kombindlasa iranyaba
haté nyomas egyre nagyobb és nagyobb ,gazdasagi tervezési tipusu” terileteket eredményez,
amelyeknél hidnyzik a valddi identitasérzet, és kevés esélyt adnak a helyi embereknek a
részvételre.

Az atfogo unids feltételeken belill az a szandék, hogy a tagallamok biztositsanak egy keretet a
teriletek kivalasztadsdhoz a programjaikban, ami megfelel sajat nemzeti prioritasaiknak
kiilonb6z6 terilettipusokra vonatkozdan.

Ezt megtehetik bizonyos jogosultsagi feltételek rogzitésével és/vagy olyan kritériumok
megallapitasaval, amelyeket a kilonbozé teriletek kozotti valasztasra fognak felhasznalni.
Példaul a haldszati terliletek szamara a jogosultsagi feltételekbe beletartozhatnak egy bizonyos
méret alatti kikoték, a part bizonyos részei, a tengertél vagy viztél vald tavolsag, folyamatos
terlletek stb. A kivalasztasi kritériumok kozé tartozhat példaul a haldszati foglalkoztatds
abszolut és/vagy relativ fontossaga, halfogasi trendek, a kis mérték(i part menti halaszat, a
népesség valtozasa stb.

2. dbra: A hatarok rogzitése

Types of areas
Eligibility conditions
Selection criteria

/

LAGs adjust
boundaries to meet
local needs and their
strategy

Ugyanakkor a Bizottsag célja, hogy a helyi partnerségek dontsenek terileteik pontos hatdrairdl
alulrél épitkez6 maodon, az alapjan, hogy mit prébalnak elérni. Ez indokolhatd lehet az
alabbiakra valé hivatkozassal:
v' aterilet fizikai vagy foldrajzi dsszetartozasa (szigetek, hegységek, folyétorkolatok,
folyok, beépitett varosi tertletek);
v' a terilet kulturdlis identitdsa és kdzds térsadalmi uUgyei (romdak, migransok,
munkanélkiiliség koncentracidja.....);
v'  gazdasagi tevékenységek koncentracidja (mezégazdasag, haldszat tipusai, bizonyos
hanyatlé vagy novekedésben levs agazatok.....).

Ezeket a pontokat lehet értékelni és figyelembe venni a partnerségek végleges kivalasztasakor.

A multban néhany tagdllam felllrél épitkez6 mddon elbre kivalasztott teriileteket, mig mdasok
nyilt palydzatokat tettek lehet6vé a teljes teriileten. Mindkét véglet kockazatokkal jar. Az elsé
merev és mesterséges teriileteket hozhat Iétre, amelyek nem épiilnek szervesen a helyi
kapcsolatokra. A masodik igen nagy szamu kérelmet és politikai nyomast eredményezhet, és
igy tulzottan felaprézzak a koltségvetést. Ezért a Bizottsag egyensulyt javasol a felllrdl és
alulrdl épitkez6 megkozelitések kozott.
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3. keretes iras: Portugaliai és finnorszagi példak teriiletmeghatarozasra

Az EHA-rendeletben szerepl6 kritériumok alapjan Portugdlia 45 onkormanyzatot jelolt
jogosultnak a 4. tengely szerinti finanszirozasra — 39-et Portugalia szarazfoldi partja mentén
és 6-ot az Azori-szigeteken. Az alkalmazasra kivalasztott mutatdk kdzé tartozott a haldszati
tevékenységek hanyatlasa az 1999 és 2005 kozotti fogasok csokkenésével mérve, valamint a
halaszati tevékenységektél vald fliggbség, amelyet az dgazatban alkalmazott aktiv népesség
3 vagy tobb szazalékaként hatdroztak meg. Ebbe beletartoztak a Portugalia
tengerisdipardban dolgozék is; bizonyos terilileteken ez a tengerparti tevékenységek fontos
alkotorésze.

Ekkor a helyi partnerségek szabadon javasolhattdk kozelebbrél meghatarozott FLAG
teriileteiket a nemzeti szinten javasolt hatarokon belil. Az indokolt kivételeket illetéen is
mutatkozott némi rugalmassag. Példaul az IH megengedte az oestei helyi haldszati
akciécsoportnak, hogy teriletik déli részén bevegyen 3 olyan keriletet Lourinha
onkormanyzatatél, amelyeket nagyvaroshoz (Lisszabon) valé kozelségiik miatt eredetileg
kizartak a kijelolt tertletek koziil. Ezt a szamos kis haldszhajo jelenléte indokolta, amelyek
Lourinha-bdl indulnak, de a halat a FLAG terileten mint legkozelebbi kirakodasi helyen
rakjak ki. Fontosnak tartottak ezen izolaltabb haldszati kdzosségek integrdlasat a FLAG
fejlesztési programjaba.

Finnorszdg egy madsik példdval szolgal a kell6 rugalmassag lehet6vé tételére a gondosan
mérlegelt sziikségletekre adott valasz érdekében. Jéllehet az EHA-rendelet azt ajanlja, hogy
a FLAG terliletek kisebbek legyenek a NUTS 3-ndl, Finnorszdg esetében — tekintettel a
néhany teriileten meglévé igen alacsony népslrliségre — a Tengeriigyi és Haldszati
FGigazgatdsdg (DG MARE) a szokasosnal nagyobb FLAG teriileteket hagyott jéva, hogy a
halaszati agazatban dolgozok kritikus tomegét foglalhassdak magukba. Tovabba egy, az
eredmények észrevételezésére és jovGbeli javitasara szolgald eljaras eredményeként a helyi
halaszati akcidcsoportok hataraik kisebb mddositasait javasoltdk a kovetkez6 programozasi
id6szakra.

Tovébbi forradsanyagokat lasd az alabbiakban.'®

e Mit ért a Bizottsag ,a teriilet fejlesztési sziikségleteinek és lehetdségeinek elemzése”
alatt? (A CPR 33. cikke (1) bekezdésének b) pontja) (a 2. fejezet 1. és 4. |épése)

A rendelet kimondja, hogy ezen elemzésnek ,tartalmaznia kell az erdsségek, gyengeségek,
lehet&ségek és veszélyek elemzését”. Egy ideje a GYELV elemzések mértékadd gyakorlatta
valtak a Bizottsag altal tamogatott nemzeti, regiondlis és helyi programokban. Ugyanakkor a
valdosadgban ezek kozil sok igencsak altalanos, és vonatkozhat majdnem minden hasonlé
terliletre az EU-ban. Rdaddsul, mikozben a fejlesztési sziikségleteknek és a potencialnak a
GYELV-en kellene alapulniuk, ez altaldban megkdvetel egy mdsodik elemzési fazist. Néhany
stratégia egyszerlien bemutat egy rangsorolas nélkili sziikségletlistat a GyELV-vel valé
kapcsolat indoklasa nélkil. A Bizottsag javitani kivan ezen a helyzeten, valamint gondoskodni
arrél, hogy a ,fejlesztési sziikségletek és a potencidl elemzése” egy erds beavatkozasi logika

18
Tovabbi forrdsanyag: FARNET Start-Up Guide 1, 2. fejezet A teriilet meghatarozasa
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
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felépitésének és egy er6teljesebb eredményorientdltsag biztositasanak értékes eszkozévé

valjon.

GYELV elemzés

Erésségek Gyengeségek
Lehetdségek | Megerdsit Csokkent

lehet&ségek lehetdségek

megragaddsa kihasznalasa
Veszélyek Megvéd Elkeriil

jovebeli veszélyek ellen | szokés a csapdakbal

Ennek érdekében a helyi partnerségeknek az alabbiakat kell figyelembe vennilik:

v" A GYELV-ben felvetett pontoknak egyértelmiien a teriilet helyzetmegallapitdsabdl
nyert bizonyitékokon kell alapulniuk.

v' A teriilet sajitos jellemz8ire kell ésszpontositaniuk, és arra, miért kilénbdzd,
ahelyett, hogy egyszerlen felsoroljak az olyan jelentésebb agazatok, mint a
mezG6gazdasag vagy a halaszat, vagy célcsoportok, mint a fiatalok vagy a nék sok
kozos jellemzbjét. Sajnos néhany GYELV elemzés annyira dltalanos, hogy barhol
alkalmazhaté lenne.

v' Legaldbb annyi (ha nem tébb) figyelmet kell szentelni a lehet&ségek és az
,eszkozok” feltérképezésének, mint a gyengeségek és a veszélyek ismertetésének.
A stratégianak elGre tekintének kell lennie, nem pusztan védekezének.

v" Nincs értelme egy minden sziikségletet tartalmazd, nem differencidlt kivansaglista
benyujtasanak. Mar ebben a szakaszban is fontos a sziikségletek és a képesség
rangsorolasa vagy fontossagi sorrendjének megallapitdsa.

v" A fontossagi sorrendnek vagy rangsornak bizonyitékokon kell alapulnia, és — az
aldbbi magyarazatnak megfelel6en — figyelembe kell vennie a helyi érdekeltek
megindokolt alldspontjait.

v A helyi partnerségnek kiildnbséget kell tennie a kdzott, hogy mit szeretne elérni, és
mit tud elérni a rendelkezésre allé er6forrasokkal és programokkal.

Franciaorszagi, spanyolorszagi, finnorszagi és skéciai haldszati teriiletek helyi fejlesztési
stratégidinak példait és mas forrasanyagokat lasd az aldbbiakban®®.

e Mit ért a Bizottsag ,a stratégia integrdlt jellemzéinek leirdsa” alatt? (A CPR 33. cikke (1)
bekezdésének c) pontja) (a 2. fejezet 4. és 7. |épései)

A CPR kimondja, hogy a CLLD-t ,integralt (33. cikk (1) bekezdésének c) pontja) és
multiszektoralis, terileti alapu helyi fejlesztési stratégiak (32. cikk (2) bekezdésének c) pontja)

19 Néhany forrasanyag:

Példak eurdpai haldszati teriiletek integralt stratégiaira. Osszefoglal6k és teljes példak
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tools/implementing-axis-4/strategies

Leader Toolkit on Strategy Design (Leader eszkdzkészlet stratégia kialakitdsahoz). A. alfejezet a HFS tartalmardl
videokkal. http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-
strategy-design/minimum-content/en/description-of-the-strategy-and-its-objectives en.cfm

FARNET Start-Up Guide 1. 4b. szakasz: Eredményes stratégiak kidolgozasa:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-

up%20Guide%20EN.pdf

Power point a gorog sziget Leszbosz LEADER csoportjatdl arrdl, hogyan vontak be a helyi érdekelteket a helyi
szlikségletek meghatarozasaba.
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=0837032D-9B8F-B26F-0383-CE1E273841DC
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révén kell megvaldsitani”. Ugyanakkor az ,integralt” és , multiszektoralis” szavak jelentése az
idével valtozott, és ezeket ahhoz a probléma- és terilettipushoz kell igazitani, amelyikkel
éppen foglalkoznak. E fogalmat eredetileg vidéki terlleteken az els6é LEADER programok
hasznaltak, amelyeknek meg kellett kiillonboztetnilik magukat a hagyomanyos fellilrél épitkezd
agazati mez6gazdasagi politikaktél. A LEADER mozaikszé a francia ,vidéki gazdasdg fejlesztését
célzo tevékenységek kozotti kapcsolatok” kifejezésbdl ered. A partnerségeket katalizatornak
tekintették, amelyek kiaknazzdk az 6sszes lehetséges helyi multiplikatort az olyan agazatok
kozott, mint a mezGgazdasag, élelmiszertermelés, kézmivesség, falusi turizmus, helyi
szolgaltatdsok és a kornyezet. Ennek érdekében a tdmogatasi intézkedések (Ugymint képzés,
t6ketamogatasok, promaciés tamogatas, Ulzleti tdmogatas) olyan ,integralt” sorozatait
alakitottak ki, amelyek mind ugyanazon stratégiai irdanyba huztak. Mivel a legtobb LEADER
program meglehet6sen alacsony népslirliségli vidéki teriileten zajlott, képesek voltak
viszonylag holisztikus megkozelitést alkalmazni a helyi fejlesztés legtobb mozgatérugdjanak
integraldsa tekintetében.

Ugyanakkor még ezekben az esetekben is vilagossa valt, hogy volt néhany dolog, amelyet
befolydsolni lehetett olyan endogén programmal, mint a LEADER, mikdézben madsok
elérhetetlenek voltak. Finnorszagban hasznos kilonbségtételt dolgoztak ki a ,szlkebb
értelemben vett vidékfejlesztési politikak” (altaldban a mez6gazdasagi és vidékfejlesztési
minisztérium hatdskorében) és a ,tagabb értelemben vett vidékfejlesztési politikak” kozott,
amelyek minden olyan politikdra vonatkoztak (példaul kozlekedés, oktatds és egészségligy),
amelynek jelent&s hatdsa volt a vidékfejlesztés milyenségére, de nehezebb volt helyi szinten
befolyasolni.

Vagyis az integracid még a vidéki terileteken sem jelenti azt, hogy a stratégidknak meg kell
probalniuk  mindennel azonnal megbirkézni, vagy mindennek azonos jelent&séget
tulajdonitani. Amint kordabban emlitettiik, a kozosségeknek valasztaniuk kell, és azon célokra és
intézkedésekre kell 6sszpontositaniuk, amelyeknek a legnagyobb az esélye az elérni kivant
valtoztatdsok megvaldsitdsara. Ez a szempont még relevansabb a varosokban és az 6sszetett
tdrsadalmi problémak kezelésében a s(rlin lakott terlleteken. Itt mar multja lehet korabbi
kezdeményezéseknek és szamos, ugyanazon szakteriileten aktiv szervezetnek. igy a helyi
partnerségeknek ugy kell a stratégidikat beallitaniuk, hogy értéket adjanak ahhoz, ami mar
megvan, és e koré mozgdsitsak a maximalis tamogatast.

Ez az értelmezés kibGviti a CLLD terjedelmét olyan tematikus célkitlizésekre és beruhazasi
prioritdsokra, amelyek kiilonosen a szocialis és regiondlis alapokhoz tartoznak — amennyiben a
stratégidkat Ugy tervezik és hajtjak végre, hogy azzal a helyi terileti kapcsolatok teljes értékét
jél kihasznaljak.

Az integracio a kovetkezdket jelentheti:

v' kezdés egy vagy tobb lggyel, témaval, problémaval vagy célcsoporttal, amelyek
mozgositjak a kozosséget, de egy szélesebb Gsszefliggésben elhelyezve azokat, és
kifelé irdnyuld kapcsolatokat épitve azon d4gazatokkal és szereplSkkel,
amelyek/akik befolyasolni tudjik a helyzetet;

v' &4gazatokon és ellatasi ldncokon belili vertikdlis, valamint dagazatok kozotti
horizontalis kapcsolatok épitése;

v' hatranyos helyzet( teriletek dsszekapcsoldsa lehet&ségeket hordozd teriiletekkel
(pl. falusi teriletek Osszekapcsolasa mezévarosokkal és hatranyos helyzetd
kornyékeké a foglalkoztatas novekedésének kozpontjaival);

v' kapcsolatok épitése a kormanyzas helyi, regiondlis és orszagos szintjei kdzott. Ez
kiilonosen fontos, amikor ,horgony” szerepet betdlté dagazatokrdl és olyan
intézményekrdl van szé, mint az iskolak, korhazak és egyetemek;
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v" annak biztositasa, hogy a kiilénb6z6 helyi tdmogatési intézkedések sorba vannak
rendezve, és Osszetartanak ugyanazon stratégiai célkitlizések elérése érdekében.
Integracié abban az értelemben, hogy mi kerl elvégzésre, ki csinalja, és hogyan
csinalja.

4. keretes iras: Példa stratégia integralt jellegére a ,My Generation URBACT” projektbdl

Jéllehet a 12 partnervaros a My Generation URBACT projektben kilonféle kihivasokkal
nézett szembe, mindannyian arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a fiataloknak a
megvaldsitott megoldasok valédi alkotétarsaiva kell valniuk, igy egy sor olyan részvételt
el6segité technikat alkalmaztak, amelyet a fiataloknak a helyi stratégiak kozéppontjaba
allitasara szantak.

Azzal érveltek, hogy Eurdépdban a fiatalok tdmogatasara szant politikdk tdlsagosan
elaprézottak és rovid ideig tartéak, valamint hib3ajuk, hogy egyoldalian, egyetlen célra
iranyulnak, amikor a kihivasok sokfélesége integralt intézkedéseket kivan. Mds szdval, bar a
fiatalok sajatos problémaira dsszpontositottak, arra torekedtek, hogy a helyi kapcsolatokat
fejlesszék a rajuk haté minden f6 szakpolitikai teriilet k6zott. A partnervarosok tobb mint két
és fél éven at dolgoztak azon, hogy eredményes helyi politikdkat azonositsanak harom,
egymassal kapcsolatban levé teriileten: hatranyos helyzet( fiatalok szamara tobb hozzaférés
biztositdasa a varosokban mar meglév6 szocidlis szolgaltatdasokhoz; hidak |étrehozasa a
képzés, az oktatads és az Uzleti vildg kozott; valamint a kilonbozd szereplSk kozotti
koordinalas javitdsa és a fiatalok bevondsa a dontéshozatali folyamatba.
http://urbact.eu/en/results/results/?resultid=19

e Mit ért a Bizottsag ,a stratégia innovativ jellemzéinek leirdsa” alatt? (A CPR 33. cikke (1)
bekezdésének c) pontja) (a 2. fejezet 4. és 7. |épése)

A CLLD-vel 6sszefliggésben az innovacidnak nem kell magas szint(i kutatast és fejlesztést vagy
Uj technoldgiat jelentenie (bar ezek természetesen nem kizartak). A stratégia ujitd jellegének
indoklasa valéjdban szorosan kapcsolddik ahhoz a kérdéshez, hogy ,mit akar a kozosség
megvaltoztatni?”. A CLLD stratégiak jelleglikb6l fakaddan helyiek és meglehetGsen kis
Iéptéklek. Ahhoz nem elég erések, hogy mindenki életkérilményeit azonnal atalakitsak. Ezért
azokra az intézkedésekre kell koncentralniuk, amelyeknek multiplikdtor vagy hélabdahatdsa
van a helyi fejlesztésre. Ahelyett, hogy minden rendelkezésre 3allé korlatozott eréforrast
alapvet6 szikségletek kielégitésére forditananak, az 6tlet az, hogy mdas szemmel kell nézni
mind a problémakat, mind a lehet6ségeket, és Uj valaszokat kell feltarni, amelyek hosszabb
tavu és fenntarthatdbb megoldasokhoz vezethetnek.

Ebben az Osszefliggésben a Bizottsag szandékosan nyitva hagyta az innovacid definiciéjat a
CLLD-ben, és nem prébalta azt ,el6re” meghatarozni, ami jellegébél fakaddan korlatozna a
helyi kreativitds korét. Az innovacidba tartozhatnak Uj szolgdltatasok, Uj termékek és Uj
eljarésmodok a helyi kornyezetben (32. cikk (2) bekezdésének d) pontja). Természetesen a
stratégiaban nem kell mindennek innovativnak lennie, mivel a partnerségeknek gyakran annak
bemutatasaval kell bizalmat épitenilik, hogy bizonyos rovid tdvu alapvet6 igényeket is ki
tudnak elégiteni.

Ugyanakkor azzal, hogy 0Osszehozza az 0Osszes kilonb6z6 érdekeltet egy terileten, és
parbeszédet teremt olyan kils6 intézményekkel, mint egyetemek, kutatékdzpontok és a
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kozigazgatds magasabb szintjei, a CLLD-nek driasi lehet6sége van, hogy meglévé eréforrasokat
Uj és kreativ modokon hasznaljon fel. A legjobb esetben a partnerségek a ,,szocialis innovacio”
platformjaiva valhatnak, és kés6bb eréforrasokat vonzhatnak be ezek felfuttatasara. Ezutan a
CLLD szerepl6k kilonféle unids, nemzeti és regionalis halézatai a sikeres Otleteket elemezhetik,
dokumentalhatjak és atadhatjak.

Innovacid a CLLD-ben:

v

v

behozhat Uj termékeket, szolgaltatdsokat vagy cselekvési moédokat egy helyi
kornyezetbe;

gyakran van multiplikator vagy hélabdahatdsa azokra a valtoztatasokra, amelyeket
a kozosség végre akar hajtani;

beletartozhat egy vagy tobb kis lépték(i intézkedés és prototipus vagy egy
nagyszabdsu vezérprojekt, amely mozgdsitja a kozosséget;

Uj moédokat talal a kozosség meglévd erGforrasainak és eszkdzeinek mobilizalasara
és felhasznalasara;

egyuttmUkodést épit ki a kiilonb6z6 szereplSk és agazatok kozott;

bevonhat egyetemeket vagy bonyolult kutatdst és fejlesztést, bar ez nem
szlikségszerd;

lehet a szocidlis innovacid platformja, amely aztan felfuttathatd és szélesebb
korben alkalmazhaté cseréken, egylttm(ikodésen és haldzatépitésen keresztdl.
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5. keretes iras: Innovacios klaszter a 2007-2013-as West Cork-i LEADER stratégiai terven beliil

A 2007-2013-as West Cork-i LEADER stratégiai terv szerves része az innovacios klasztere. A
klaszter korabbi kezdeményezésekre épiil, példaul a West Cork-i fukszias markajelzésre, és
kulcsfontossagu, diverzifikaciés potenciallal bird gazdasagi dgazatok (élelmiszer, turizmus,
kézmlivesség stb.), valamint kiilonféle fejlesztési tevékenységek és folyamatok (marketing,
képzés és oktatds, fejlesztési lgynokségek, haldzatok és egyesiiletek stb.) tdmogatasara
fokuszal. Az el6szor Uzleti alapon 1998-ban inditott klaszter 160 akkreditalt min&ségd
(markanévvel rendelkez6), az élelmiszeripari, idegenforgalmi, kézm(ives és mas agazatokban
(mezégazdasdg, tengerhajdzas, kiskereskedelem) tevékenyked6 vallalkozas Uzleti haldzata.
Bizonyos programokon partnerként dolgozik a corki egyetemmel (University College Cork) is.

A klaszter altal a 2007-2013-as programozasi idészakban tamogatott tevékenységtipusok:
egy Uj ,energia a farmokrdl” program kidolgozasa, ideértve biolizemanyagokat, szél-, nap-
és vizenergiat, valamint h6energiat; Uj marketing és promdcids tevékenységek irdnyitdsa és
értékelése a fukszia markajelzésre vonatkozdan; fejlesztési tamogatas diverzifikdlasi
projektek szdmara a fukszia markajelzés résztvevSinek korében a kulindris turizmus,
kézmlives mesterségek és a szabadid6 terén; tovabba konzulticid és képzés a kreativ
m(ivészetekben és digitalis médiatartalmak készitésében részt vevd vallalkozasok szamara.

Ez egy sikerre alapozé modell, amely megteremti az innovacié tdmogatdsanak kulturajat, és
idével felépiti a tevékenység kritikus tomegét. 2005-ben a fukszia markajelzés és az ahhoz
kotédd tevékenységek 106 millid eurdt termeltek, amelybdl 69 millié eurd a régidban
maradt, amellyel mintegy 1131 teljes munkaidds egyenértéknek megfelel6 helyi
munkahelyet tdmogattak.

Lasd az alabbi forrasanyagot®.

e Mit ért a Bizottsag az alatt, hogy a ,a célkitiizések hierarchidja, beleértve a kimenetek
vagy eredmények mérheté célértékeit”? (A CPR 33. cikke (1) bekezdésének c) pontja) (a
2. fejezet 4. és 7. |épése)

A SzamvevGszék LEADER-re vonatkozé korabban emlitett jelentése megallapitotta, hogy a
»LEADER-megkozelités kdzéppontjdban épp hogy a helyi stratégidknak kellene allniuk, hiszen
ezek adjdk a partnerségek létjogosultsagat, és tobbletértékkel éppen a helyi vidékfejlesztési
célok megvaldsitasa végett a helyi korilményekhez szabott megoldasok kecsegtetnek”. Sajnos
néha nem ez a helyzet. A SzdmvevGszék megallapitotta, hogy e stratégiak ,legfeljebb arra
szolgaltak, hogy rdjuk hivatkozva lehessen tamogatdsért fordulni az irdnyitéd hatésaghoz”, és
célkitlizéseik nem voltak ,kbdzelebbr6l meghatarozottak, mérhet6ek és egy megadott
id6kereten belil elérhet6ek”.

A multban sok stratégia tdmaszkodott tulzottan az olyan altaldnos célkitlizésekre, mint az
»eletmingség javitdsa” vagy a ,fenntarthatd fejlédés” megvaldsitdsa. Ez részben azért van,

20 oy . .
Néhany forrdsanyag:
. ,2. fokuszcsoport —  kiterjesztett jelentés: A  Leader Ujité jellegének megébrzése, 2010. november”
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-kit/1 focus-group2 extended-report final.pdf

. EU Rural Review 2: Kreativitas és innovacid az EU vidékfejlesztésében. 2009.
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=B99849C0-00E8-A7DC-1D6A-775E2EDIF89A
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mert a stratégia szerkeszt6i gyakran jelentGs bizonytalansaggal néznek szembe, és meg akarjak
tartani a rugalmassagot a vdltozasokra és el6re nem lathaté eseményekre valé reakcid
érdekében. Ugyanakkor késébb majd Iatni fogjuk, hogy e rugalmassag elérésének mas madjai
is vannak, és a tul altaldnos célok kitlizésének az lehet a kovetkezménye, hogy a stratégiat
majdnem semmitmonddva, helyi érdekcsoportok befolydsanak targyava és kovethetetlenné
tesszik.

A Bizottsag ugy véli, hogy a stratégidk minGségének javitasa érdekében azoknak egy vilagos
»,beavatkozasi logikan” kell alapulniuk, a helyi kdzosség egyetértésével, példaul az alabbi
kérdések alapjan: ,,Mit akarunk megvaltoztatni?”, ,,Mit akarunk elérni az X. évre?”, ,Milyennek
kellene lennie a sikernek?”, ,,Mi bizonyitja majd, hogy sikeresek lettlink?”.

2014-2020-ban a bizonyitasi alapnak egyértelmlen mérheté célok formadjat kell oltenie;
példdul a ,kimenetek” esetében ez a képzésben részesil6 emberek szama, az
,eredményeknél” pedig azon emberek szdma, akiket a képzés kovetkeztében foglalkoztatnak.

Az eredményeket illetéen ,,a célokat mennyiség és minGség szerint lehet kifejezni” (a 33. cikk
(1) bekezdésének c) pontja), és a Bizottsdg azt ajanlja, hogy ezeket ,SMART” (azaz konkrét,
mérhetd, teljesithetd, realis és hatarid6hoz kétott) mdodon fejezzék ki.

SMART célkitiizések
1. Specific: konkrét — egyértelm(ien kozli, mivel foglalkozik a stratégia és milyen mddon
2. Measurable: mérhet6 — tartalmaz egy mérési alapot és egy mérhet6 célt, mennyiség
vagy minGség szerint kifejezve
3. Achievable: teljesithet6 — technikailag elérhetd a javasolt stratégia terjedelmén beldl
4. Realistic: redlis — figyelembe véve a biztositott er6forrasokat, a rendelkezésre allé
id6t, a célcsoportok méretét stb.
5. Time bound: hatarid6hoz kotott — tartalmaz egy eseménysort, valamint egy datumot,
amikorra a célt el kell érni.

A konkrétabb eredménycélok rogzitéséért cserébe a Bizottsdg azt ajanlja, hogy a helyi
partnerségek és az IH-k egyezzenek meg moddszerekr6l olyan stratégidk adaptaldsanak
lehet6vé tétele érdekében, amelyek megfelelnek a kialakulé korlilményeknek és figyelembe
veszik a multbeli tapasztalatok tanulsagait. Ennek legnyilvanvalébb mddja az értékelésre
vonatkozdan a 33. cikk (1) bekezdésének f) pontjaban emlitett kovetelmény felhasznalasa (lasd
az alabbiakban).

A rendelet a ,célkitlizések hierarchiajara” is hivatkozik, vildgossa téve, hogy nem lehet mindent
azonnal elérni, és a kdzosségnek kozosen kell dontenie a legfontosabb célkitlizéseirél és
kivalasztania azokat az intézkedéseket, amelyek a legjobban hozzajarulnak a célok eléréséhez.
Ebben az 0Osszefliggésben a stratégidk egyértelmlien felhaszndlhatéak az dallampolgarok
kezdeményezéseinek tamogatdsara a kozvéleményben, valamint arra, hogy reagdljanak az e
fejezet els6 részében azonositott kihivasok kozil néhanyra.

6. keretes iras: Tervezés és nyomon kévetés az IRD Duhallow-nal

Az IRD (integralt vidékfejlesztés) Duhallow egy érdekes rendszert dolgozott ki a helyi
fejlesztési stratégiajuk altaldnos céljai és a ténylegesen vallalt projektek kozotti kapcsolatok
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oly mdédon torténd javitasa érdekében, amely biztositja a kézosségi tulajdont, valamint a
jobb tervezést és nyomon kovetést. A stratégia atfogod céljait alapvetSen egy, a kozosséggel
folytatott hosszu konzultacids folyamatot kovetSen dolgozzak ki, amely négy f6 teriilet érint:
az életminGség javitasa, a kreativitds tdmogatdsa, gazdasdgi névekedés és lakokornyezet.
Sziikségletfelmérést készitenek a régié tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti eréforrdsairdl az
eszkoz alapu kozosségfejlesztési megkozelités alkalmazasaval, amely a terlletek eszkozeire
és potenciadlis eszkbzeire 6sszpontosit (nem csak a gyengeségeire és hidnyossagaira). Aztan
ez felallitja a stratégiai keretrendszert, amely adaptalhato a konkrét ajanlatokra.

Ezt kovetben ezeket az altaldnos célokat kisebb, mérhetd célkitlizésekre osztjak fel,
amelyeket kozosség alapu, helyi munkacsoportok keltenek életre és kdvetnek nyomon.
Példaul az Ifjusagi és Oktatdsi Munkacsoportnak 20 tagja van: helyi iskoldk, ifjusagi
szervezetek, dontéshozdk és fiatalok. A 27 kitlizott cél mérhetd: tiz Gj ifjusagi klub, négy
ifjusagi kdvéhaz, 20 képzett ifjusagi vezetd stb.

A meghatdrozott kimeneti mutatdk szerint hadrom ifjusagi klub, nulla kdvézé és 30 képzett
ifjusagi vezet6 lett az eredmény 2011 juniusdra. A munkacsoport évente nyolcszor vagy
kilencszer (il 6ssze, amikor elemzi az elért eredményeket, és meghatdrozza a javitas
érdekében teend6 lépéseket. Intézkedéseikhez a HACS vezetGségének jovahagyasa
szlikséges.

Lasd az EVH adatlapot arrél, hogyan koézelitik meg a duhallow-i partnerségek a LEADER
hozzaadott értékének megragadasara szolgalé mutatdk meghatarozasat:
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-

kit/infosheet/04 infosheet.pdf

Tovébbi hasznos forrasanyagot lasd az alabbiakban.”!

e Mit ért az alatt a Bizottsag, hogy ,,a stratégia 6sszhangban van valamennyi részt vevé
ESB-alap relevans programjaival”? (A CPR 33. cikke (1) bekezdésének c) pontja) (a 2.
fejezet 4. és 7. 1épése)

A CLLD stratégiakra nem szabad szigetekként tekinteni. Azok rugalmas eszk6zok kiilonbozé
helyi teriletek sajatos sziikségleteinek kielégitésére — olyan mddokon, amelyek konkrét
eredményeket és el6nydket hoznak az érintett programok szdmdra (példaként |asd a LEADER
integralt tertletrendezési eszkdzként torténé alkalmazdsat a spanyolorszagi Andallizidban — 6.
fejezet).”

Ugyanakkor a CLLD-r6l az IH-k részére készitett Uutmutatd dokumentumban a Bizottsag
elmagyarazta, hogy célja jelent6s rugalmassdg biztositdsa a helyi kozosségek szamiara a
stratégidjuk terjedelmét és a finanszirozott tevékenységek tamogathatdsagat illetéen, amig

2 Forrasanyag a CPR 33. cikke (1) bekezdésének c) pontjahoz:

. EVH Utmutatas a HFS tartalmardl videodkkal. http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-
implementation/the-strategy-design/minimum-content/en/description-of-the-strategy-and-its-objectives en.cfm

o Stratégiatervezés — Hogyan rangsoroljuk a kiilénbézé célkitiizéseket? a LEADER eszkozkészletrdl:
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-
design/en/how-to-prioritize-between-different-objectives en.cfm

. FARNET Start-Up Guide 1, 4b rész
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
A LEADER integralt terlletrendezési  eszkozként valé  alkalmazdsa a  spanyolorszagi  Andaluzidban

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-kit/infosheet/10 infosheet.pdf
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konzisztensek az érintett programokkal, teljes mértékben megfelelnek a szabdlyozasi
kereteknek, és a kett8s finanszirozads kockazata kelléen mérsékelt. Ez lehet6vé teszi a helyi
kozosségek szamdra, hogy taldlékonyak legyenek, és a helyi stratégidkat az e fejezet elsé
részében azonositott, kialakuldban levé kihivasokhoz igazitsak.

A helyi rugalmassag és a magasabb szintli célokhoz valé egyértelm(i hozzdjarulas e
kombinacidja szdamos mddon elérhetd.

v' A programozas megkonnyitése érdekében a CLLD-t egy kézelebbrél meghatarozott
beruhazasi prioritds/fokuszteriilet vagy unids prioritds szerint kell programozni®.
Ugyanakkor a helyi fejlesztés altal vezetett stratégidk szerint nyujtott tdmogatas
hozzdjarulhat a CPR mind a 11 tematikus célkit(izéséhez.

v" A CLLD stratégidknak azt kell leirniuk, hogy a részvételt el8segit6 helyi hozzaallasuk
hogyan van Osszhangban a stratégidkat finanszirozd program(ok) prioritasaival, és
hogyan jarul hozza e prioritasokhoz.

v" Ugyanakkor, ha a CLLD-t arra hasznaljak, hogy teljes mértékben teljesitse egy program
néhany célkitlizését, akkor a végrehajtasi rendszert alkalmassda kell tenni arra, hogy a
megkozelités minden el6nyét kihaszndlhatéva tegye a stratégia daltal megcélzott
sajatos helyi igények kielégitésében.

v" Ahol egy helyi fejlesztési stratégiat csak egy alap finansziroz, annak az alapnak kinalnia
kell a megfelel6 tamogatas teljes korét azon intézkedésekre vonatkozdan is, amelyeket
potencidlisan mas alapok is lefedhetnének, hogy maximalis rugalmassagot
biztositsanak a helyi szerepl6k szamara a szlikségleteikre valé reagalashoz, az
alapspecifikus szabalyokkal 6sszhangban.

v Sziikségtelen merev hatarvonalakat hizni az alapok kéz6tt, amig megbizhatd eljarasok
biztositjak, hogy ne legyen kettds finanszirozas.

v' Vérosokban a CLLD stratégidkat olyan eszkézként lehet haszndlni, amely kilonféle
modokon hozzajarul az ERFA 7. cikke szerint finanszirozott fenntarthatd
varosfejlesztési stratégidkhoz. Integralt terileti beruhdzasok (a CPR 36. cikke) részét
képezhetik és/vagy hozzajarulhatnak azokhoz, tovabba varosi tengelyekhez vagy
specifikus varosi programokhoz.

Példaul, ha egy vidéki HACS egy képzési projektet kivan benyujtani LEADER finanszirozasra,
még akkor is, ha ezt a stratégiat csak az EMVA tamogatja, a HACS-nak ellendriznie kell, hogy a
projekt:

e Osszhangban van-e az EMVA és a vidékfejlesztési program célkit(izéseivel;

o megfelel-e a helyi fejlesztési stratégianak;

o eleget tesz-e a vonatkozd jogszabalyoknak.

Amennyiben e feltételek teljesiilnek, az EMVA IH nem utasithatja el a projekt EMVA-
tdmogatdsat egyszerlen azért, mert az az ESZA dltal is tdmogathatd.

Fontos biztositani, hogy ez, a beavatkozds hatokérében és a kiaddsok tamogathatdésdgdaban
meglévé rugalmassdg tiikr6z6djén a programok megfogalmazdsdban, valamint a vonatkozo
nemzeti és regiondlis rendeletekben, lehetévé téve a helyi stratégidknak a helyi sziikségletek és
potencidl (beleértve az innovativ megkézelitéseket is) figyelembe vételével térténd
megtervezését”. Ahelyett, hogy a CLLD szémdra tdmogathaté kiaddsok részletes jegyzékét
meghatdrozndk, ajanlott az adott alap dltal nem tamogatott kiaddsok jegyzékét elkésziteni.

% 9d beruhazasi prioritas az ERFA-ban és az ESZA 3. cikke (1) bekezdésének b) vi) pontjaban, 6b fokuszteriilet az EMVA-ban és 4.
unids prioritas az ETHA-ban
| 4sd a CPR 32. cikke (1) bekezdésének d) pontjat.
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e Mit ért a Bizottsag , a stratégia kidolgozdsaba torténé kozésségi bevonds folyamatdnak
leirdsa” alatt? (a CPR 33. cikke (1) bekezdésének d) pontja) (a 2. fejezet 4. és 7. |épése)

A részvételt azon folyamatok leirdsdra hasznaljak, amelyek a tiszta manipulaciétdél az egyszerd
tdjékoztatd kampanyokig és formalis konzultacids gyakorlatig, a partnerségig és teljes
allampolgéri iranyitasig terjednek®. A Vildgbank leirja, hogyan fejlédtek a kozosség altal
vezérelt fejlesztési programjai egy kozosségi konzultacién alapuld modellbél egy kozosségi
részvételen alapuldva, és végiil a jelenlegi, a kozosséget képessé tevésen alapulé modellé?.
Mar a Bizottsag altal hasznalatra kivalasztott kifejezésb6l — magyarul: kbzosségvezérelt helyi
fejlesztés — is nyilvanvald, hogy itt a kozosségi részvétel magasabb szintjeire utalunk, nem
pedig egyszerlen egyoldalu tajékoztatasra vagy konzultaciora. A helyi érdekelteket a stratégia
kialakitasanak 1. napjatél a végrehajtasi folyamat végéig be kell vonni.

A stratégidval és az abbdl fakadd projektekkel szembeni elvards, hogy azok a kozdsségtdl
szarmazzanak. igy ebbdl az kovetkezik, hogy a részvétel nem lehet egyszerlien egy kellék,
amelyet a stratégia kezdésekor letudnak a finanszirozas indokolasa érdekében. Tanacsaddk,
egyetemek és mas kiils6é szakért6k mind segithetnek egy atfogdbb képet adni, tovabba
segithetnek az adatok elemzésében és a stratégia megirdsaban, de bizonyitani kell a helyi
lakosokkal folytatott és a helyi lakosok kozotti valodi parbeszédet a stratégia tervezésének
minden kulcsfontossdgu szakaszaban:
v' az erBsségek, gyengeségek, lehetSségek és veszélyek azonositasaban;
v' ezeknek a f§ fejlesztési sziikségletekbe és potencidlba torténd atiiltetésében;
v a f8 célkitlizések, a konkrét célok, a kivant eredmények kivalasztdsdban és az
ezekre meghatarozott prioritasban;
v' azon eljarastipusok kivalasztdsdban, amelyek ezekhez az eredményekhez
vezethetnek;
v' tovabba a kdltségvetés elosztdsiban.

Szamos részvételi technika létezik, ugymint az érdekeltek elemzése, ,problémafak”
alkalmazasa és forgatokonyv-készités, amelyek segithetnek a partnerségeknek azon kérdések
azonositasaban, amelyek valdban szamitanak a terepen levé emberek szdmara, valamint az
alulrél jové kezdeményezések Otleteinek és energidjanak mozgdsitasaban. A stratégiai
dokumentumnak bizonyitékkal kell szolgalnia arra nézve, hogy egy ilyen folyamat eredménye.

7. keretes irds: Példa részvételt elGsegitd eljarasra egy Jerte-volgybeli spanyol Leader-csoport altal
készitett helyi fejlesztési stratégia esetében

Egy Jerte-volgybeli spanyol Leader-csoport részvételt elGsegit6 eljarast kezdett a kbvetkezd
id&szak helyi fejlesztési stratégiajanak elkészitése érdekében, éppen 2013 nyara utan, az EU
rendeleteinek vagy programjainak véglegesitését megel6z6en. A partnerség feldllitott egy
altaldnos ,fejlesztési panelt” hét tematikus munkacsoport munkdjanak 6sszehangolasara az
aldbbiakban érintett érdekeltek bevonasaval: fiatalok és kozosségi szervezetek; nék és
egyenl@ség; kultura és oktatds; mez6gazdasag és kornyezet; vallalkozas, foglalkoztatds és
képzés; fenntarthatd turizmus; tovabba gondozas és szocidlis szolgaltatdsok. Mindegyik
munkacsoport kiklildott egy egyszer( kérdbivet, és négy f6 kérdést targyalt: Mit értlink el?

2| 4sd: Sherry R Arnstein: ,,A ladder of Citizen Participation” (Az dllampolgari részvétel létrdja). 1969
% | ocal and Community Driven Development (Helyi és kozosség altal vezérelt fejlesztés). Vilagbank. 2010
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Mit kell még tenni? Mik a prioritdsok a jovére nézve? Es milyen Uj &tletek vannak ezek
gyakorlatba torténd atiltetésére? Egy versenyt is rendeztek, hogy oOtleteket szerezzenek az
Osszes falusi iskolabdl, tovabba tobb eseményt rendeztek idGsebbek szamara. Ezt kdvetéen
az eredményeket megtargyaltdk egy, a teljes volgyre kiterjed6 gydilésen.

Ez a munka szolgalt alapul a GYELV, a szikségletelemzés és a helyi stratégia prioritasainak
meghatdrozdsa szamara. Ugyanakkor, ha mar ismertek a rendeletek, a programok és a
koltségvetés részletei, a kozosséget ismét bevonjdk a stratégia adaptdlasaba, a cselekvési
terv elkészitésébe és a kilonboz6 prioritdsoknak juttatandd pénzeszkozokrdl szold
dontésbe. Korabbi programozasi idészakokban példaul a munkacsoportok forgatdkényveket
dolgoztak ki a tdmogatandé projektfajtakra, indikativ koltségvetésekkel. Ezutan a kilénb6z6
munkacsoportok érdekeltjei targyaltak és egyetértésre jutottak a pénzeszkozok teljes
elosztasa és a helyi fejlesztési stratégia prioritdsai tekintetében.

Tovébbi forrasanyagokat lasd az alabbiakban.”’

e Mit ért a Bizottsdg azon, hogy ,egy cselekvési terv, amely bemutatja, hogy hogyan
torténik a célkitiizések alapjan az intézkedések meghatdrozdsa” és ,,... pénziigyi terve,
beleértve az egyes érintett ESB-alapokbdl tervezett forrdselosztdst”? (A CPR 33. cikke (1)
bekezdésének e) és g) pontjai) (a 2. fejezet 4. és 7. |épése)

A célok eléréséhez szikséges intézkedések elemzése az egyik legjobb mod annak
kiszamitasara, hogy a stratégia céljai redlisak-e. Ugyanakkor a cselekvési terv nem jelenti a
projektek kozotti el6zetes valogatast.

A cselekvési tervben legaldbb az aldbbi négy pontot kell figyelembe venni.

Milyen intézkedések?

Ki lesz a felel6s a megvaldsitasukért?

Mikor sziikséges lezajlaniuk, és milyen sorrendben (pl. képzés a beinditas el6tt)?
Korialbelldl mennyibe fognak kertlni?

AN

8. keretes iras: Példa az EHA 4. tengelye szerint megkovetelt cselekvési tervre Franciaorszagban

A cselekvési terv fogalmat Eurdpa-szerte kissé eltéré6 modokon értelmezik. Franciaorszagban
példdul az EHA 4. tengelyéért folyamodd partnerségeknek minden egyes tervezett
intézkedéstipusra vonatkozdan egy ,,munkacsomagok”-bdl allé ,fejlesztési terv’-et, valamint
egy pénzligyi tdblazatot kellett bemutatniuk. A munkacsomag dltaldban egy adatlap formajat
oltotte, és az alabbiakra terjedt ki: azon els6bbségi célok, amelyek ald az adott intézkedés
tartozik és a célok eléréséhez vald hozzajaruldsa, az el6re jelzett eredmények a terilet
szamdra, a megcélzott kedvezményezettek, a tdmogathaté kiadasok, a tamogatasi intenzitds,

27 Tovabbi forrasanyag:

A stratégiatervezés — Hogyan épitsiink fel egy részvételen alapuld helyi fejlesztési stratégidt? a LEADER eszkOzkészleten. Ez
videdkat és ajanlasokat tartalmaz, amelyek a fokuszcsoport sok arra vonatkozd kovetkeztetését fedik le, hogyan kell jobb
stratégiakat késziteni: http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-
strategy-design/en/how-to-build-up-a-participatory-local-development-strategy en.cfm

EVH adatlap. Részvételt elGsegit6é moddszerek alkalmazasa mindségi stratégiak tervezésére. Olasz munkan alapul:
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-kit/infosheet/12 infosheet.pdf
FARNET Start-Up Guide 1, 3. és 4. rész
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
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https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf

az elGiranyzott uniés finanszirozas, el6re latott mas finanszirozds, nyomon kovetési és
értékelési mutatok, valamint a megvaldsitds menetrendje. Lasd: ,,Az EHA 4. tengelye szerinti
palyazati felhivds feladatmeghatarozasanak elemei; Franciaorszag példaja”. (11. o.)

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/annex3 france

en.pdf

A skot Leader-csoportok hajlamosak az ,lzleti tervre” mint a stratégia megvaldsitasat szolgdld
minden adminisztrativ és pénzigyi eljardsra és rendszerre utalni, ideértve egy,a HACS
tevékenységeire vonatkozd tervet is. Utdbbi jellemzGen tartalmazza az egyes intézkedések
megvaldsitdsanak részletes naptarat, megmagyarazva, ki a felel6s. Lasd a skdt Leader-
csoportok , lzleti tervének” 6-7. részét.
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/UKsc LEADER-
Business Plan Moray.pdf

A pénziigyi tervnek indikativ becsléseket kell tartalmaznia arra vonatkozdéan, mennyi pénzt
szannak a kilonbozd tipusu intézkedésekre. Egy tobb alap altal tdmogatott stratégia esetében
a pénzligyi tervben jelezni kell, hogy az egyes alapok és az allami nemzeti tarsfinanszirozas a
stratégia mely részeit fedezik a program egyes éveiben. Meg kell kiilonboztetni magadnak a
stratégidnak a megvalésitdsara, valamint az egylttmikodésre, a mlkodési koltségekre és a
szervezési tevékenységekre szant raforditdsokat. Ugyanakkor a részletezés mértéke és a
kiadasi kategdridk tagallamonként eltérhetnek. Példaul az IH-k tajékoztatast kérhetnek a
nemzeti vagy regiondlis szinten el6re meghatdrozott bizonyos intézkedési kategoridkra
tervezett kiadasokrdl. Vagy pedig az IH egyszerlien kérheti a partnerségeket, hogy adjanak a
helyi fejlesztési stratégidban meghatarozott konkrét célokra és/vagy f6 intézkedési
kategériakra vonatkozd koltségbecsléseket.

A koltségvetés mérete természetesen fligg a teriilet sziikségleteitl és méretétdl, a stratégia
jellegétdl és mas tdmogatdsi programok meglététSl. Az adott tagallam gazdasagi viszonyaitdl
fliggben is valtozhat. Ugyanakkor mind a LEADER, mind az EHA 4. tengelyének tapasztalatai azt
mutatjak, hogy egy helyi fejlesztési stratégia koltségvetésének minimalis 6sszege korilbeldl 3
millid EUR kozpénz a teljes idGszakra. E szint alatt nehéz tullépni a nagyon kis méretd, ,,puha”
beruhdzasokon és biztositani a teriilet sziikséges szervezési tevékenységét. Ezek az Osszegek
valdszinlleg joval nagyobbak lesznek beépitett varosi terlileteken és tobb alap altal tdmogatott
CLLD-k esetében.

Megismételjik, hogy ezt az Utmutatét nem egy merev szabalyozénak szanjuk, hanem egy
eszkoznek, amely biztositja, hogy a beruhdzasok megfelelnek a k6zosség altal a stratégiaban
meghatarozott céloknak, és ezek realisan elérhet6ek a rendelkezésre 4llé er6forrasok
segitségével. Lennilk kell olyan mechanizmusoknak is, amelyek biztositjdk a partnerségek
szamara a pénzlgyi tervik valtozo kérilményekhez vald igazitasanak lehet6ségét az IH-kkal
konzultdlva. A nyomon kovetésre és értékelésre vonatkozé Uj rendelkezések (lasd az
aldbbiakban) segithetnek barmilyen valtoztatas indoklasaban.

Tovébbi forradsanyagokat lasd az alabbiakban.?®

28 Tovabbi forrasanyag

. EVH eszkozkészlet. A stratégia tervezésére és végrehajtasara vonatkozo rész. Ajanlasok és videok.
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-
design/minimum-content/en/description-of-the-strategy-and-its-objectives _en.cfm

. FARNET Start-Up Guide 1, 4C rész, Megvalodsitasi terv készitése
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https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/annex3_france_en.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/annex3_france_en.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/UKsc_LEADER-Business_Plan_Moray.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/UKsc_LEADER-Business_Plan_Moray.pdf
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-design/minimum-content/en/description-of-the-strategy-and-its-objectives_en.cfm
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-design/minimum-content/en/description-of-the-strategy-and-its-objectives_en.cfm
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tools/implementing-axis-4/strategies

e Mit ért a Bizottsag az alatt, hogy , a stratégia irdnyitdsi és monitoring-intézkedéseinek
leirasa, amely bemutatja, hogyan képes a helyi akciocsoport végrehajtani a stratégidt,
valamint az értékelésre vonatkozo konkrét intézkedések leirasa”? (A CPR 33. cikke (1)
bekezdésének f) pontja) (a 2. fejezet 8. |épése)

A stratégia eredményes iranyitasanak biztositdsa érdekében a helyi partnerségeknek be kell
mutatniuk, hogy vilagos eljarasokkal, valamint kell6en tapasztalt és képzett személyzettel
rendelkeznek. Ez nyilvanvaléan magaban foglal adminisztrativ és pénziigyi kérdéseket.
Ugyanakkor, ha a stratégia szervezetlen vagy nehezen elérheté csoportokkal valé munkat
tartalmaz, akkor ez egyben segitségnyljtdsban, el6mozditasban, kozOsség- és
projektfejlesztésben képzett embereket jelent.

A partnerségeknek azt is meg kell mutatniuk, hogy atlathato és elszamoltathaté déntéshozatali
és projektvdlasztasi eljarasokkal rendelkeznek. Példaul a szavazast minden dontés esetében
dokumentalni kell, és kellenek eljardsok az 0Osszeférhetetlenség elkeriilésére. Ezt a
partnerségrél sz6l6 alabbi rész targyalja.

Ugyanakkor Uj szempont a rendeletben a ,nyomon kovetési rendszer .... és az értékelésre
vonatkozd specifikus intézkedések” magyarazatara vonatkozé koévetelmény. Mind a nyomon
kovetési, mind az értékelési intézkedések sziikségesek az IH igényeinek kielégitése érdekében.
Ezeket nem szabad egyszerlen a kiaddsok indoklasat szolgdld formalis kovetelményeknek
tekinteni, és ugy kell 6ket megtervezni, hogy hasznos informdcidval szolgaljanak a helyi
partnerség vezetése szdmdra. A rendszeres nyomon kovetési és idGszakos értékelési
eljarasoknak a stratégiaba foglalasaval a partnerség egy eszk6zhoz jut, amellyel megtudhatja,
mi mdkodik és mi nem, és a_ stratégidat hozzdigazithatja a valtozd koriilményekhez. A
Skimenetek és eredmények egyértelmi és mérhet6 céljainak” és az ,értékelésre vonatkozd
specifikus intézkedéseknek” a kombindcidja lehetévé teszi a helyi partnerségek szamara, hogy
sokkal konkrétabb és realisabb, ugyanakkor szildrdabb és rugalmasabb stratégidkat
dolgozzanak ki.

A helyi akciécsoportoknak a kovetkez6krél kell tajékoztatast nydjtaniuk:

v A mutatokkal és a megdllapitott célokkal kapcsolatos lényeges pénzigyi és
teljesitményadatok gy(jtése és feldolgozasa érdekében altaluk javasolt rendszerek
és mechanizmusok. Ezeket egyértelm(en a stratégia céljaihoz kell igazitani.

v Hogyan kivanjak értékelni sajat teljesitményiiket a CLLD sajatossagainak
megvaldsitasaban.

v' Javaslataik az eredmények terjesztésére és felhaszndldsara a teriileten beliil —
példaul a helyi fejlesztési stratégia és teljesitésének modositasara.

v" Hogyan fognak hozzéjarulni a CLLD és a program nyomon kdvetési intézkedéseihez
és értékeléseihez regionalis és nemzeti szinten.

9. keretes iras: Példa kolcs6nos feliilvizsgalati rendszerre a finnorszagi Kasvu HACS-nal

Finnorszagban a Kasvu HACS egy szomszédos helyi akciécsoporttal Iétrehozott egy kdlcsonos
felllvizsgalati rendszert, amelyben mindegyik HACS megvizsgdlt egy sor projektet egymas

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
. Példak eurdpai halészati teriiletek integralt stratégidira. Osszefoglalok és teljes példak
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tools/implementing-axis-4/strategies
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teriiletén, és értekezett azokrdl. A visszajelzés egy hasonld kihivasokkal szembe nézé, de a
stratégia végrehajtdsdban kozvetlenll egydltaldn részt nem vev6 tarstdl értékes
informdcidkkal szolgdlt mindkét résztvevs szamdra.

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=7DE31F71-C820-630C-F49F-
4COE4D343CBB

A Német Nemzeti Vidékfejlesztési Halézat harom kiilonb6z6 intenzitdsu, haszndlhatd

modellt javasol: , jelzésellendrzés”, ,tobbszords ellenérzés” és ,fokuszellendrzés”?.

Tovabbi forrasanyagokat lasd az aldbbiakban.*

7 _ s,

3.3.2. Uj vagy megerdsitett elemek a partnerségek feladataiban (a CPR 34. cikkének
(3) bekezdése)

A CPR 34. cikkének (3) bekezdése az aldbbi 10. keretes irdsban vazoltak szerint ismerteti a helyi
partnerségek feladatait:

10. keretes iras: A helyi akciécsoportok feladatai

A 34. cikk (3) bekezdése szerint a helyi akciocsoportok feladatai a kovetkezéket
tartalmazzak:

a) a helyi szereplSk fejlesztési és végrehajtasi kapacitasainak kiépitése, beleértve
projektiranyitasi képességeik fejlesztését is;

b) hatranyos megkiilonboztetést6l mentes és atlathaté kivalasztasi eljaras és objektiv
kritériumok kidolgozasa a miiveletek kivalasztasahoz, amelyek elkeriilik az
osszeférhetetlenséget, biztositjak, hogy a kivalasztasi dontések soran a szavazatok
legaldabb 50%-at allami hatésagnak nem mindsiilé partnerek adjak, és engedélyezik
az irdsos kivalasztasi eljaras alkalmazasat;

c¢) a mdlveletek kivalasztdsa sordn osszhang biztositdsa a kozosségvezérelt helyi
fejlesztési stratégiaval, e mdlveleteknek az adott stratégiai célkitlizések és
célértékek eléréséhez valé hozzajarulasuk szerinti rangsorolasa révén;

d) palyazati felhivasok vagy folyamatban Iévé projektbenyujtasi eljaras elGkészitése és
kozzététele, beleértve a kivalasztasi kritériumok meghatarozasat;

e) tamogatasi kérelmek befogadasa és értékelése;

f) miiveletek kivalasztasa és a tamogatas Osszegének rogzitése, tovabba — adott

2 ElérhetS németil http://www.netzwerk-laendlicher-raum.de/regionen/leader/selbst-evaluierung/leitfaden-

projekt/

39 Tovabbi forrasanyag:

e A LEADER Toolkit azon részei, amelyek arrdl szélnak, hogyan kell 6nértékelést végezni, és ki hajthat végre kilsé
értékelést http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-
implementation/the-strategy-implementation/en/how-to-carry-out-a-self-evaluation_en.cfm

. Finn dnértékelési kézikonyv helyi akciécsoportok szamara.
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/pdf/library/evaluations/Selfevaluation workbook for LAGs.pdf

e  FARNET Start-Up Guide 1, 4C rész a nyomon kovetésrél és az értékelésrdl

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-
up%20Guide%20EN.pdf

®  FARNET Guide 4, 1.5, 1.6 és 1.7 részek https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/farnet-guide-4-steps-
success
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http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/filedownload.cfm?id=7DE31F71-C820-630C-F49F-4C0E4D343CBB
http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/filedownload.cfm?id=7DE31F71-C820-630C-F49F-4C0E4D343CBB
http://www.netzwerk-laendlicher-raum.de/regionen/leader/selbst-evaluierung/leitfaden-projekt/
http://www.netzwerk-laendlicher-raum.de/regionen/leader/selbst-evaluierung/leitfaden-projekt/
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/pdf/library/evaluations/Selfevaluation_workbook_for_LAGs.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/farnet-guide-4-steps-success
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/farnet-guide-4-steps-success

esetben — a jovahagyas el6tt a javaslatok benyljtasa a felel6s hatdsaghoz a
tamogathatdsag végsé ellendrzése céljabdl;

g) a kozosségvezérelt helyi fejlesztési stratégia és a tdmogatott mdlveletek
végrehajtasanak monitoringja, és az adott stratégidhoz kapcsolddd egyedi
értékelési tevékenységek végrehajtasa.

Az IH felel a helyi akciécsoportok kivalasztasaért, biztositva egy megkilonboztetést6l mentes
és atlathatd kivalasztasi eljarast.

Mint az el6z6 részben, most is példdkkal kiegészitett rovid magyarazattal szolgalunk arra
vonatkozdan, mit ért a Bizottsag néhany (vastagon szedett) kulcsfontossagu kifejezés alatt.

e Mit ért a Bizottsdg az alatt, hogy ,a helyi szerepl6k fejlesztési és végrehajtasi
kapacitasainak kiépitése, beleértve projektiranyitasi képességeik fejlesztését is”? (A CPR
34. cikke (3) bekezdésének a) pontja) (a 2. fejezet 3. és 5. |épése)

A multbeli tapasztalatok egyik legfontosabb lizenete, hogy a CLLD partnerségekre nem szabad
mashol eldontott politikdk teljesitése hosszd lancolatanak utolsd, helyi lancszemeként
tekinteni. Ezek nem egyablakos megolddsok irdnyadd tdmogatasi vagy képzési programok
palyazatainak meghirdetésére és Osszegyljtésére. A partnerség valddi értéke abbdl a
szerepébdl adddik, hogy 6sszehozza a helyi embereket olyan 6tletek 6sztonzése és projektek
kozos létrehozasa érdekében, amelyekre nem keriilt volna sor, vagy fejlesztésiik sokkal
nehezebb lett volna a partnerség nélkiil.

Ugyanakkor kilonbségek vannak a helyi kozosségek tapasztalatai, szervezettségi szintje,
yhuman és tarsadalmi t6kéje”, valamint azon tdmogatdsok szintje kozott, amelyeket mar mas
Ugynokségektél kapnak. Ezért a helyi partnerségek egyik elsédleges és legfontosabb feladata a
kozosség kapacitasfejlesztési sziikségletének felmérése és ennek integrdlasa a stratégiaba. A
kapacitasfejlesztés lehetséges formai:

v tajékoztatd sszejovetelek és segitségnyljtasi munka a kdzdsségben;

v'az emberek dsszehozdsdnak tdmogatasa és kozdsségszervezés;

v' egyenkénti vagy kollektiv tandcsadas és tdmogatas projektek kidolgozdsihoz;

v’ képzés.

Feltétleniil sziikséges, hogy a partnerségnek legyen e feladatok ellatasara kell6en képzett sajat
személyzete, vagy tudjon kilsGsoket alkalmazni. Az ilyen kapacitasfejlesztés finanszirozdsdra a
programok inditdsa sordn elGkészité tdmogatast lehet felhasznalni. Ha kapacitasfejlesztés
céljara nem bocsatanak rendelkezésre pénziigyi és human eréforrdsokat, a stratégiat nagy
valdszinlséggel ,eltéritik” a kozosség legerdsebb és legbefolydsosabb szerepl6i — az érdekeltek
és a szélesebb értelemben vett kozosség karara.

11. keretes iras: Kapacitasépités az észak-kelet lappfoldi helyi halaszati akciécsoportnal

Az észak-kelet lappfoldi halaszati akcidcsoport egyik prioritdsa a hivatdsos halaszok
tdmogatasa, hogy Uj tevékenységekbe kezdjenek. A sodankyld-i haldszok a turizmust
hatdroztak meg a legnagyobb lehetdséggel bird bevételkiegészit6 tevékenységként, de
hidnyzott a szakértelem és az engedélyek, hogy belépjenek erre az Uj piacra. A helyi
onkormanyzat idegenforgalmi osztalyaval egylitt a FLAG bevonta a halaszokat a célok és
tamogatasi szikségletek meghatarozasaba, mieldtt segitett az 6tletek gyakorlatba torténé
atlltetésében.

A megbeszélések eredményeként kidolgoztak egy atfogd képzési csomagot a helyi haldszok
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szamara, testreszabottan ellatva 6ket életképes turisztikai termékek kifejlesztéséhez és
ajanldsahoz sziikséges engedélyekkel és szaktudassal. A tanfolyamok elsé csomagja egy évig
tartott, és biztonsagi Ugyekre, termékfejlesztésre és marketingre terjedt ki. Ezeket
kiegészitették szakmai bemutatdkra torténé utazdsok, dolgozdék kihelyezése bevezetett
turisztikai vallalatokhoz és egyéni termékfejlesztési iranymutatds, aminek eredményeként
14 halasz szerezte meg a sziikséges engedélyeket, és 7 piacképes terméket fejlesztettek ki.
Mivel a kapacitasfejlesztés hosszu tavu folyamat, a kovetkezd évben megszervezték a
tanfolyamok madsodik forduldjat, az elsé évben fejlesztett alapkészségekre épitve. A
tanfolyamok az idegenforgalmi élmények mindségének javitdsara Osszpontositottak, pl.
Ugyfélszolgdlatrdl, fogyasztéi biztonsagi jogszabalyokrdl sz6l6 és angol nyelvi foglalkozasok
révén... A kapacitasfejlesztés e két forduldjanak végére a halaszok 11 idegenforgalmi
terméket dolgoztak ki, tovabba miikodSképessé és a terilet turisztikai vallalatai altal
elismertté valtak.

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tourism-training-fishermen-flag-northern-
eastern-lapland-fi

e Mit ért a Bizottsag az alatt, hogy ,hatranyos megkiilonboztetést6l mentes és atlathato
kivalasztasi eljaras és objektiv kritériumok kidolgozdasa a miiveletek kivalasztasahoz,
amelyek elkerulik az 6sszeférhetetlenséget”? (a CPR 34. cikke (3) bekezdésének b)
pontja)

E cikk bevezetésére részben a SzamvevGszék LEADER-re vonatkozd jelentésének
eredményeként keriilt sor. A jelentés szerint néhany esetben a projektekben a jévahagyasukrol
sz6l6 dontésekben kozvetlenil érdekelt partnerek vettek részt. A dontéshozatali folyamat
meglévé helyi elit, vagy domindns dgazatok vagy érdekek 4dltali irdnyitasa redlis kockdazat
minden helyi projekt esetében. Ugyanakkor ez egy dilemmat jelent a helyi partnerségek
szamdra, mivel a kozosség legaktivabb és legdinamikusabb tagjai gyakran ugyanazok, akiknek a
legtobb otlete és erGforrasa van a projektekhez, és kizardsuk megfoszthatja a partnerséget az
energiatol és a vezetéstdl.

Ezért az altaldnos szabaly az, hogy minden partner koteles nyilatkozni a projektben vald
érdekeltségérdl, és nem vehet részt az 6t kozvetlendl érinté dontésekben.

A helyi akcidcsoportoknak ugy kell az Osszeférhetetlenség elkeriilését szolgald eljarasaikat
leirni, hogy 6sszhangban legyenek a pénziigyi rendelettel®’. A projektkivalasztasi eljarasoknak
megklilonboztetéstSl mentesnek és atlathatdnak kell lennilik, tovabba meg kell hatarozniuk az
alkalmazandé doéntéshozatali eljarast és dontéshozatali kritériumokat. igy vildgosan
azonositani kell az események sorrendjét és az egyes szakaszokban részt vevé embereket,
tovabba biztositani kell az eljards kilonb6z6 elemei kozott a felel6sségek megfeleld
szétvalasztasat. Az eljardasnak egyértelm(i és egyszer( fellebbezési eljarasokat is tartalmaznia
kell. Ennek vildgos szemléltetésére hasznos mddszer egy folyamatabra alkalmazasa.

Ezenkivul késziteni kell egy nyilvantartdst a HACS dontéshozd testiilete tagjainak
érdekeltségeirdl, dokumentdlva a kivdlasztdsi bizottsag tagjai és barmely projekt vagy pdlyazé
kozotti minden kapcsolat természetét.

M az Eurdpai Parlament és a Tanacs 966/2012/EU, Euratom rendeletének 57. cikke.
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A helyi akciocsoportok finanszirozhatnak sajat projekteket, amennyiben maga a partnerség a
projektgazda, de egyértelmd, atlathato eljaras sziikséges, amely bebizonyitja, hogy e projektek
hozzajarulnak a helyi fejlesztési stratégidhoz, és a kozosség altalanos tdmogatasat élvezik.

Ilyen elvek alkalmazasaval a partnerségek biztosithatjadk a kettés elszamoltathatésagot —
kils6leg a konyvvizsgaldkkal, IH-kkal és kifizet6 Ugynokségekkel, belséleg pedig a helyi
kozosséggel szemben.

e Mit ért a Bizottsag az alatt, hogy ,biztositjak, hogy a kivdlasztasi déntések soran a
szavazatok legalabb 50%-at allami hatésagnak nem mingsiilé partnerek adjak”? (A CPR
34. cikke (3) bekezdésének b) pontja) (a 2. fejezet 3. és 5. Iépése)

Ennek célja a CPR 32. cikke (2) bekezdése b) pontjanak megerGsitése, amely kimondja, hogy ,a
dontéshozatali szinten sem a nemzeti szabalyokkal 6sszhangban meghatdrozott hatdsagok,
sem egyetlen mas érdekcsoport nem rendelkezik a szavazati jogok 49%-ot meghaladd
hanyadaval”. A 49%-os szabaly egy ideje a LEADER moddszer egyik alapelve, és célja annak
garantaldsa, hogy a partnerségek valéban azok, aminek allitjak magukat — valddi partnerségek,
ahol minden tagnak esélye van a dontéseket befolydsolni, nem pedig meglévd strukturak és
szervezetek fliggelékei.

A multban néhany 6nkormanyzat és kozigazgatdsi szerv erésen gyanakodott a LEADER-re azon
az alapon, hogy ez a szabaly aldashatja az allami szektor és valasztott tisztségviselSk szerepét.
Ugyanakkor valéjdban a helyzet teljesen az ellenkezGje volt. Az allami szektor altaldban akkor
nyer legitimitast, amikor megmutatja, hogy tud valédi partnerségben dolgozni a helyi
emberekkel, és a CLLD folyamatai szamos olyan féket és ellensulyt tartalmaznak, amelyek —
megfelel6 alkalmazdsuk esetén — biztositjak a nyilvanos elszamoltathatdsagot.

A Bizottsag ugy hiszi, hogy az allami szektor egésze, és kilonosen az dnkormanyzatok a CLLD
megkozelités kozponti alkotérészei. Ugyanakkor fenndll a kockazata annak, hogy az alabbi
esetekben az allami intézmények sulyosan felhigithatjak, s6t még ald is ashatjak a CLLD alulrdl
épitkezd elveit:

v" ha az irdnyité hatdsagok vagy a kifizet6 tgynokségek a jogosultsag ellenérzését a
projektek esélyének vagy mindségének, nem pedig csak jogszer(iségik és
tdmogathatdsaguk felmérésére hasznaljak;

v" ha a (gyakran a projektfinanszirozas csekély kisebbségéért felelés) allami
tarsfinanszirozék arra haszndljdk a befolydsukat, hogy meghozzdk a végsé
dontéseket a projektekrdl;

v" ha bizonyos adminisztrativ és pénziigyi funkcidkat egy felelsségre vonhatd helyi
allami szervhez delegalnak (fliggetlenil attél, hogy formalisan elismerték-e
kozrem(ikods szervezetnek), amely aztdn ezeket a funkcidkat arra hasznalja, hogy
indokolatlan befolyast gyakoroljon a projekteknek a partnerség tobbi tagja altali
kivalasztasara;

v" ha domindns politikai partok mas kéz6sségi szervezetekben vald jelenlétiiket arra
hasznaljak fel, hogy blokkolé tobbséget alkossanak az allami szektorral.

A Bizottsag segiteni kivanja a helyi partnerségeket minden ilyen csapda elkeriilésében. Az 50%-
os szabaly csak egy lépés ebben az irdnyban. Amennyiben ezt a hatdrozatképességet nem
tartjdk tiszteletben, a meghozott dontés nem érvényes.

12. keretes iras: Partnerség finn helyi akciécsoportokban

Finnorszdgban a helyi hatdsagoknak igen erGs szerepe van a helyi szolgdltatasnydjtasban, és
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még a legkisebbnek is lehet adéemelési joga, és alkalmazhat tobb szaz f6s létszamot.
Meggatolandd, hogy a helyi akciécsoportok egyszerlien az énkormanyzatok fliggelékeivé
valjanak, a finn IH igen erds feltételrendszert alkotott meg a HACS-ok szamara. Fliggetlen,
nonprofit szervezeteknek kell lennitik, és minden helyi szerepl6 szamdra biztositani kell a
tagsag lehetGségét. A tagok atlagos szama szaz koril van. A tagok kdzvetlenl valasztjak meg
az igazgatdtanacsot, amelynek hdrom azonos méretli félb6l kell allnia: a kozszféra, a
maganszektor és a civil tarsadalom képvisel6i (ezt hivjdk egyharmados szabdlynak). Az
igazgatdsagi tagok legfeljebb hat évig szolgalhatnak, és nyilatkozatot kell aldirniuk
érdekeltségeikrél.

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=7DE337D2-A34C-38D9-
2F31-43335FF82AA2

Tovabbi forrasanyagokat lasd az alabbiakban.*?

e Mit ért a Bizottsag az alatt, hogy ,palyazati felhivasok vagy folyamatban lévé
projektbenyujtasi eljaras elokészitése és kézzététele, beleértve a kivalasztasi kritériumok
meghatdrozasat” (a CPR 34. cikke (3) bekezdésének d) pontja) és ,a miiveletek
kivalasztasa soran 6sszhang biztositasa a kozosségvezérelt helyi fejlesztési stratégiaval, e
miiveleteknek az adott stratégiai célkitlizések és célértékek eléréséhez vald
hozzajarulasuk szerinti rangsorolasa révén” (a CPR 34. cikke (3) bekezdésének c) pontja)?

Ezek a cikkek is a CLLD alulrél épitkez6 elveinek és a partnerségek autondmidjanak
megerGsitését szolgdljdk. A Bizottsag elismeri, hogy a gyakorlatban a nemzeti vagy regionadlis
szinten meghatdrozott merev ajanlattételi felhivasok, kivalasztasi eljardsok és kivalasztasi
kritériumok igen er6sen behatdrolhatjdk a helyi partnerségek mozgdsterét a helyi igények
kielégitésében. Ezekben a helyzetekben fenndll a kockdzat, hogy a partnerségek egyszer(ien
csak szdllitdszalagként szolgdlnak az el6re meghatdrozott kritériumoknak megfelel6
projektekhez vald gépies hozzajarulas érdekében. Raaddsul, ha tul révid vagy rosszul tervezett
a projektek bemutatasara és megvaldsitasara szant idS (pl. egy olyan idGszakban, amikor
bizonyos projektgazdak tulsagosan elfoglaltak), vagy a feltételek tul merevek, az tulzottan
kockazatos dontések meghozataldra kényszeritheti a vallalkozdkat.

E problémdk elkerllése érdekében a Bizottsag elismeri, hogy az IH-k meghatarozhatjak a
palyazatok, eljarasok és kritériumok bizonyos k6zos elemeit. Ugyanakkor e korlatokon beliil a
helyi partnerségeknek képesnek kell lennilik donteni az aldbbiakrol:

v'  a pélyazatok sajatos jellemz8i, ugymint id6zitésiik, és bizonyos tipusu projektekre
vonatkoznak-e (pl. kollektiv projektek, projektek célszektoroktdl vagy csoportoktdl
stb.) vagy a pdlyazatok nyiltak-e;

v' tovdbbi kozelebbrél meghatdrozott kritériumok, amelyek tikrozik, hogy a
projektek milyen mértékben jarulnak hozzd a helyi fejlesztési stratégidhoz és a
terlilethez (pl. a helyi multiplikator a helyi anyagok és munkaeré felhasznalasat,
szolgaltatasok nyujtasat, a terilet imdazsara gyakorolt hatast illetéen stb.);

v vildgos és atlathato eljarasok, amelyek rendszerint tartalmazzak a minéség szerinti
elbirdlas egy elemét, és felhaszndljdk a partnerség els6 kézbdl szerzett tuddsat a

32 .
Forrasanyag:

. FARNET Start Up Guide 1. 3. rész, Helyi partnerségek épitése
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
LEADER Toolkit. Milyen egy HACS felépitése http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-local-action-

group/en/what-is-the-lag-s-structure en.cfm
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terliletre vonatkozdan (pl. a dontéshozod testilet tagjai altali egyéni pontozas,
meghatdrozott kérdések alapjan, amelyeket aztan megvitatnak és egyesitenek);

v’ &tlathatd eljardsok vezér- vagy kollektiv projektek szdmdra, amelyeket maga a
partnerség vezet.

Az irdnyadd nemzeti vagy regiondlis programok helyi iroddihoz viszonyitva a helyi
akcidcsoportok egyik f6 elénye, hogy a helyi akciécsoportok nemcsak megtervezik a stratégiat,
hanem megszervezik a projektkivalasztdsi eljarast és kritériumokat is, hogy a folyamatban levé
projekteket egy megallapodas szerinti stratégiai irdanyba ,kormanyozzdk”. Képesek e
feladatokat olyan aktiv projekttamogatd tevékenységekkel kiegésziteni, mint a
kapacitasfejlesztés, a kozosségszervezés és a kozvetlen projektfejlesztés.

13. keretes iras: A North Highlands LEADER+-partnerség altali projektkivalasztas

A North Highlands LEADER+-partnerség az atlathatd dontéshozatal elGsegitése érdekében
kidolgozott egy egyszer(i, kétoldalas projektosszefoglald és pontozéd lapot. Az elsé rész
osszefoglalja a projekt kulcsfontossagu jellemzéit, ideértve a koltségeket, a kért finanszirozast,
a projekt kimeneteit és az esélyegyenl&ség tiszteletét. A kovetkezd rész 12 értékelési
kritériumot tartalmaz, amelyek olyan pontokat fednek le, mint a stratégiahoz valé illeszkedés,
a kozosségi részvétel mértéke, a megvaldsithatdsag és fenntarthatdsag értékelése, innovacid,
kapcsolatok mas projektekkel, kedvezd hatasok a kérnyezetre és/vagy a kulturalis 6rokségre,
valamint a maganszektor beruhdzdsaira gyakorolt emelGhatas. Ugyanezen a lapon
megtalalhatdak a pontozasra vonatkozé egyszer(i utasitasok.

Sok orszag és helyi partnerség dolgozott ki kilénosen részletes projektértékelési és -pontozasi
rendszereket, amelyek olyan médokon sulyozzdk is a kiilonbdz6é kritériumokat, hogy
megprobaljak figyelembe venni a helyi koriilményeket. Ugyanakkor fontos annak biztositdsa,
hogy az alkalmazott eljarasok és kritériumok aranyosak legyenek a projektek méretével, és
segitségként — nem pedig gépies gyakorlatként — funkcionaljanak az &atlathaté helyi
dontéshozatal szamara.

Tovébbi forrasanyagokat lasd az alabbiakban.*®

e Mit ért a Bizottsag ,miiveletek kivalasztasa és a tamogatas osszegének rogzitése” alatt?
(A CPR 34. cikke (3) bekezdésének f) pontja)

A fentiekhez hasonldan e cikk szandéka, hogy tisztdzza a partnerség szerepét a kozigazgatas
mas szintjeihez képest, és erGsitse a CLLD elveit. A cikk megmagyardzdsanak legegyszeribb
moddja, ha azt mondjuk, hogy a helyi partnerségnek felel6snek kell lennie a projektek
»lehetGségére” vonatkozd dontésért.

A helyi partnerség feladatai a projektkivalasztassal kapcsolatban az alabbiakra terjednek ki:
v" annak elemzése, hogy a projekt milyen mértékben jarul hozza a helyi stratégidhoz;

33 .
Forrasanyag:

. FARNET Guide 4, A sikerhez vezetd lépések, 2. rész a maganszektor bevonasanak fejlesztésérél és 3. rész az aktiv
projektfejlesztésrdl és -kivélasztasrol. https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/farnet-guide-4-steps-success

o LEADER toolkit, A stratégia megvaldsitisa — Hogyan hatarozzuk meg a projektvalasztasi kritériumokat?
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-desigh-and-implementation/the-strategy-
implementation/en/how-to-define-the-project-selection-criteria_en.cfm
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v nemzeti vagy regiondlis szinten megdllapitott bdarmely irdnyadd kritérium
alkalmazasa (példaul munkahelyteremtés, nék vagy kiszolgaltatott helyzetben levd
csoportok foglalkoztatdsa, helyi eréforrasok felhasznaldsa, multiplikator hatdsok
stb.);

v" barmilyen helyi kritérium kidolgozasa és alkalmazdasa (példaul prioritas kiilénleges
szlikséglet(i terlletek vagy csoportok, vagy helyileg kilénosen |ényeges agazatok
vagy Ugyek szdmara);

v" mas stratégiakkal valé dsszhang biztositésa;

v" a projekt életképességének biztositdsa (piacok, technoldgia, mikddési és pénzigyi
megvaldsithatdsag);

v" olyan kérdések ellenérzése, mint a holtteher (ugyanugy végrehajtjak a projektet a
tamogatas nélkul?), valamint az atrendezédés (az egyik vallalkozds tamogatasa
problémakhoz vezet egy masik szamara?);

v' annak ellen8rzése, hogy a projektgazddk képesek-e a projektet végrehajtani;

v" gondoskodds arrdl, hogy a projektnek meglegyen vagy be tudja szerezni az 6sszes
szikséges engedélyt és felhatalmazast;

v' tdmogathatdsag elbzetes ellendrzése mielStt a dokumentdciot tovabbitjak az IH
részére.

A rendelet azt is kimondja, hogy a partnerségeknek képesnek kell lennilk ,az dllami tdmogatas
Osszegének rogzitésére”. Megismételjik, hogy ennek 6sszhangban kell lennie a rendelet, a
program és barmely nemzeti el6irds altal megdéllapitott limitekkel. Ugyanakkor ez lehetévé
teszi a partnerség szamdra, hogy értékelje az egyes projekteket, és tovdbbi tdmogatdst
nyujtson azoknak, amelyek konkrétan hozzdjarulnak a helyi stratégidhoz, innovativabbak vagy
kiilbnésen hdtrdnyos helyzetii csoportokat pdrtfogolnak. Ugyancsak biztositia a csoportok
szdmdra a rugalmassdgot, hogy megtdrgyaljgk a projektgazddk dltal bemutatott
kéltségvetéseket, eldéntsék, hogy a teljes projektet vagy annak egy részét tamogatjdk, és/vagy
szakaszokra vagy részekre bontjdk a projektet.

Az ERFA, az ESZA és az ETHA szerint az IH-knak egy sor feladatot kell végrehajtaniuk a helyi
akcidcsoportokkal kapcsolatban, a CPR 125. cikkének (3) bekezdésében meghatarozottak
szerint. Példaul az IH hoz meg minden végleges dontést a projekt tdmogathatdsagara
vonatkozdan abban az értelemben, hogy megfelel-e a rendeleteknek, a programnak, az allami
tdmogatds szabdlyainak és barmely tovdbbi nemzeti vagy regiondlis elGirdasnak vagy
rendelkezésnek. Azt is igazolnia kell, hogy a helyi akcidcsoportok dltal a projektgazdak
kapacitasat illetéen elvégzett ellenérzések megfelel6ek. Ha ezeket a CPR 125. cikkének (3)
bekezdésében meghatdrozott feltételeket nem sértették meg, az IH nem avatkozhat a helyi
partnerség altal elvégzett kivalasztasba.

E pont utan alternativ modellek allnak nyitva a CLLD szamara.

e Egy ,decentralizalt modellben” az IH-k atruhdzzak a hivatalos projektjovahagyas (a
tdmogatasi megallapodas aldirdsa) és/vagy a fizetés feladatait a helyi partnerségnek.
Abban az esetben, amikor a hivatalos projektjévahagyast az ETHA, az ERFA és az ESZA (de
nem az EMVA) szerint atruhazzak a helyi akciécsoportokra, a HACS-nak kell kézrem(ikodd
szervezetté valnia, annak minden ellendrzési és konyvvizsgalati kbvetkezményével egyitt.

3 Az EMVA 65. cikkének (4) bekezdése szerint a tagdllamok kotelesek vildagosan meghatéarozni az IH, a kifizet§ ligynokség és a
LEADER keretében miikodd helyi akciécsoportok feladatait a tamogathatdsagi és kivalasztasi kritériumok alkalmazésa, valamint a
projektkivalasztasi eljaras vonatkozdsaban. Tovdbba az EMVA 42. cikkének (1) bekezdése értelmében a helyi akcidcsoportok is
végezhetnek tovabbi, az IH és/vagy a kifizet6 Gigynokség éltal rajuk testalt feladatokat.
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Az e harom alap (ESZA, ERFA, ETHA) altal finanszirozott helyi akcidcsoportok fizetéseket
teljesithetnek a kedvezményezettek részére anélkil, hogy kozrem(ikéd6é szervezetté
valnanak, feltéve, hogy megfelel§ eljdrasokat alkalmaznak. Az EMVA 3dltal finanszirozott
projektek esetében a fizetések teljesitéséért vald jogi felelGsségnek a kifizet tigyndkségnél
kell maradnia.

14. keretes iras: Tevékenységek kivalasztasa és kifizetés LEADER HACS-ok altal az aragdniai régioban
Spanyolorszagban

A Spanyolorszag aragéniai régidjaban a 20 LEADER helyi akciécsoport kdzvetlenil hagy
jéva helyi projekteket (irja ald a tamogatdsi megallapodast), és fizeti a tamogatdst
befejezéskor a projektgazdaknak. Az id6szak kezdetén a regionalis IH megel6legezi a
helyi akciécsoport allami koltségvetésének 9%-at, azzal a feltétellel, hogy a csoport
bankgarancidt ad. Eleinte a partnerség négy tanusitvanyt kiildott be az altaluk minden
évben jovahagyott és az el6legbdl kifizetett projektekrdl, és két—harom hénapon belil
megkapta a visszatéritést a regionalis kormanyzattdl. Ez biztositotta, hogy nem voltak
likviditasi problémak. Ugyanakkor a gazdasdagi valsdg hatdsa miatt a tanusitvanyok
szamat kett6re csokkentették, és megnovekedett a csoportok szamdra a visszatérités
befolyasanak ideje, ndvelve a pénzaramlasra gyakorolt nyomast.

A helyi partnerségek kitartanak a mellett, hogy ez a rendszer nagyban erdsiti statuszukat
a helyi érdekeltek szemében, és lehetdvé teszi szamukra, hogy sokkal rugalmasabban és
gyorsabban reagdljanak a projektgazdak igényeire. Kifejezetten kérték, hogy ugyanez a
maddszer folytatédjon az elkovetkez6 idészakban is.

e A ,kézpontositottabb modell”-ben az IH felel6s a projekt hivatalos jovahagyasaért és a
kifizetésért. Ennek az az el6nye, hogy rengeteg adminisztrativ munkatdl megszabaditja a
helyi partnerséget, de csak akkor mikodik, ha az IH képes rugalmas és gyors jovahagyasi és
kifizetési rendszereket meghonositani.

15. keretes iras: Tevékenységek kivalasztasa és kifizetés finn helyi haldszati akcidcsoportok altal

Az EHA 4. tengelye szerinti finn végrehajtdsi rendszer a kézpontositott modell példaja. A
helyi halaszati akciécsoportok kezdeményezik és valasztjak ki a projekteket, de a végleges
jévahagyds és a kifizetések a kozrem(ikodd szervezet (ELY kdzpontok) regionalis irodain
keresztlil torténnek, amelyekre a programadminisztracidért vald felel6sséget atruhaztak.
Ezek a kozpontok kapjak a régidjukban levé haldszati akciécsoportok altal kivalasztott
projektekre vonatkozé finanszirozasi kérelmeket, és a projektek hivatalos jovahagyasat
megel6z6en ellendrzik a tamogathatdsdgot. Miutan egy ELY kozpont jévahagyott egy
projektet, ellen6rzi a megvaldsitast, és kozvetlenlil teljesit kifizetéseket a
kedvezményezettnek. Ezenkiviil jelentenitk kell az IH-nak a jovahagyott projektekrdl, a
teljesitett kifizetésekrél és az értékelésrdl.

Finnorszagban a helyi haldszati akciécsoportok meglévé szervezeteket — néhdny esetben
Leader-csoportokat — alkalmaznak jogi személyiikként. A kovetkez6 feladatokra
Osszpontositanak: helyi fejlesztési stratégia megfogalmazdsa, szervezés és projektfejlesztési
tdmogatads; a jelentkezési lapok nem hivatalos ellenérzése; projektek kivalasztdsa és jelentés
a helyi haldszati akciocsoport tevékenységér6l. Az ELY kozpontok és a helyi haldszati
akcidcsoportok szoros kozelségének és a kozottik levé bizalomnak kodszonhet6en a
projekteket a FLAG-nek tortént benyljtast koévet6 hat héten belll (vagy néha még
hamarabb) jova lehet hagyni.
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Az EHA 4. tengelyének megvaldsitasa Finnorszagban:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/axis-4-finland

Vannak koztes lehetGségek is, amikor az IH-k atruhdzzdk a helyi partnerségekre annak
ellenbrzését és igazolasat, hogy a beruhdzdsok megvaldsultak. Ez is felgyorsithatja a teljesitést,
amennyiben az IH rendelkezik a helyszini ellenérzések megfelelS rendszerével, és nem kett6z
meg minden ellenérzést.

A hibdkért vagy a pénzeszkozokkel vald visszaélésért a végsé felel6sség minden esetben az IH-
nal marad, tehat a HACS-oknak valé atruhazds szintjére vonatkozé dontést csak azt kdvetSen
szabad meghozni, hogy mérlegelték a helyi igények kielégitése érdekében gyorsasag és
rugalmassag terén nyert el6nyoket, szemben a nem tdmogathaté vagy nem helyénvald
kiaddsok kockdazataval.

Barmilyen legyen is a valasztott atruhdzasi szint, a kockdzatok az aldbbi Iépések megtételével
jelentésen csokkenthet6ek:

v’ az irdnyitdsi és ellen8rzési feladatokért vald felel8sség egyértelm( meghatadrozasa az
IH és a HACS kozo6tt alairt megallapodasban (Iasd a CPR 33. cikkének (5) bekezdését);

v a HACS feladatainak egyértelm{i meghatdrozdsa az irdnyitdsi és ellendrzési
rendszerben a teljesitési lanc minden szerepl§jét illetGen;

v" a HACS-ok és a vonatkozé program megvaldsitasaért felelés hatdsagok hatdskorének
egyértelml meghatarozasa a programban, a helyi fejlesztési stratégidval kapcsolatos
minden feladatra vonatkozdan (lasd a CPR 34. cikkének (1) bekezdését);

v' gondoskodas arrdl, hogy legyenek alkalmas és ardnyos rendszerek, amelyek
biztositjdk, hogy a HACS betartsa az eljarasokat, végig a CLLD-re kihatdssal levé
teljesitési lanc mentén (mintavétel, helyszini ellenGrzések stb.);

v a kétszeri munkavégzés és a szikségtelen késedelmek elkeriilése minden szinten,
tovabba a végrehajtasi rendszer gyorsasaganak, koltségének és hatékonysaganak
nyomon kovetése.

J6llehet e lépésekért az IH-k felel6sek, a helyi partnerségeknek is ellenériznitk kell ezek
meglétét, és gondoskodni figyelembe vétellikrél a napi mikodésiik soran.

Tovébbi forrasanyagokat lasd az alabbiakban®:

3.4. A CLLD megvaldsitasat tdmogato eszkozok

A CPR egy sor olyan eszkozt tartalmaz, amely eredményesebbé és alkalmasabbd teheti a
partnerségek altal a helyi kozosségnek nyujtott emberi és pénziigyi tdmogatdst.

s

e Mit ért a Bizottsdag ,elokészit6 tamogatas” alatt? (a 35. cikk (1) bekezdésének a) pontja)

35 .
Forrasanyag:
. A LEADER alulrol épitkez6 megkozelitésének megvaldsitasa. EVH 1. fokuszcsoport jelentése
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/focus-groups/en/focus-group-1 en.cfm
. FARNET j6 gyakorlatok — iranyitas és igazgatas. 4. tengely teljesitési modellek Daniaban és Finnorszagban
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/governance-management-0
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A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a stratégia tervezésének el6készit6 fazisa, a partnerség
felépitése és a CLLD legmegfelel6bb hatarainak meghatarozasa alkotjak a siker
elengedhetetlen alapjat. Ugyanakkor id6ére (a becslések 6 és 12 hénap kozott valtoznak) és
er6forrdsokra van szilkség annak biztositdsdra, hogy a stratégia szilard bizonyitékokon
alapuljon, és elGsegitsék a teljes kozosségi részvételt. A stratégiak és a partnerségek
min&ségének javitdsa érdekében a Bizottsag azt ajanlja, hogy az érdekelt helyi kozosségek
egyszer(sitett szandéknyilatkozat alapjan tudjanak ,el6készit6 tdmogatasért” folyamodni .

Az el6készit6 tdmogatas az alabbi tevékenységekre terjedhet ki:

v helyi érdekeltek képzése;

v’ az érintett teriiletre vonatkozé tanulmanyok;

v a helyi fejlesztési stratégia kidolgozdsdval kapcsolatos koltségek, ideértve
tandacsadasi koltségeket és az érdekeltekkel valé konzultdcidokhoz kot6d6 eljarasok
koltségeit;

v az el8készit6 tdmogatdsért folyamodd szervezet igazgatasi koltségei (miikodési és
személyi koltségei) az el6készitési fazisban;

v kisebb kisérleti projektek tdmogatdsa.

Az el6készit6 tdmogatas 2014. januar 1-t6l lehetséges, fliggetlendl attdl, hogy a helyi fejlesztési
stratégia véglil megkapja-e a finanszirozast a megvaldsitashoz. Az el6készit6 tamogatas
tdmogatasi intenzitdsa elérheti a 100%-ot.

Projektek el6készité tamogatdsra valo kivalasztasa érdekében az IH-knak egy egyszeri felhivast
kell szerveznilik az érdekl6dés kifejezésére a lehets legkorabban (lasd a példat).

E tdmogatdsra a meglévs vidéki és haldszati partnerségek jogosultak, amennyiben a 2007—-
2013-as idGszakra vonatkozéan nem gondoskodtak el6készit§ tamogatdsrél a
koltségvetésiikben.

Ugyanakkor lehetséges bizonyos kollektiv el6készité tevékenységek tdmogatasa is (Ugymint
kapacitasépité akcidok és a CLLD-re vonatkozd informaciok terjesztése képzések, honlapok,
Utmutato dokumentumok, szeminariumok stb. révén), felhasznalva a 2007-2013-as és a 2014—
2020-as id6szakok technikai segitségnyujtasi koltségvetését.

16. keretes iras: Példa el6készit6 tamogatasra észtorszagi helyi halaszati akcidcsoportoknal

Esztorszagban a helyi halaszati akciécsoportok létrehozasat és kivalasztasat egy, az Uj
partnerségek szdmara szervezett egyéves képzési program és egy konferenciasorozat
tdmogatta. Ezt a Mez6gazdasagi Minisztérium szervezte, egylttm(ikodve a Nemzeti
Halézattdmogatdsi Osztallyal, a tartui Parnu College University-vel és a Torui Képzési
Kézponttal.

A képzési tervet harom kiilonbo6z6 célcsoport (haldszok és halaszathoz két6dé vallalkozasok;
az 6nkormanyzat képviselSi és nonprofit szervezetek) figyelembe vételével tervezték, és
négy f6 célja volt: 8 FLAG létrehozdsdnak tamogatdsa; FLAG-vezet6k képzése, akik el tudjak
inditani a FLAG-munkdat; a FLAG-tagok kozotti egylttmikodés és a helyi haldszati
akcidcsoportok képességének fejlesztése, hogy tanuld szervezetekként funkciondljanak;
valamint a FLAG-tagok felvértezése stratégiak kidolgozasara szolgdld tudassal terileteik
szamdra. A programba tartoztak szemindriumok a 4. tengely jogi keretérél, tovabba képzés
arra vonatkozdan, hogyan kell HACS partnerséget alakitani, és hogyan kell hozzafogni egy
helyi fejlesztési stratégia és cselekvési terv kidolgozasdahoz. Ugyancsak beletartozott
kapacitasfejlesztés a projektmenedzsment, a kommunikacié és a kozbeszerzés teriiletén, és
mindezt egy atfogd kézikdnyv tdmogatta.
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A program koltsége kicsivel 100 000 EUR alatt volt, amelyet a nemzeti koltségvetésbél és az
EHA technikai segitségnyujtasabol fizettek. A helyi akciécsoportok elévalogatdsa az
érdekl6dés kifejezésére vald egyszerUsitett felhivassal tortént. A csoportok részére mintegy
70 000 eurdt itéltek oda a partnerségépités helyi folyamatanak tamogatdsdra és a terilet
zajlott. Ez fedezte példdul tanulmdanyok, tdjékoztatds, talalkozdk és szakért6i segitség
koltségeit. Esztorszag kapacitdsfejlesztésre tdrténd dsszpontositdsanak eredményeként az
orszag (2010 elején) az els6k kozott volt Eurdpdban, ahol mikodé helyi halaszati
akcidcsoportok képesek voltak helyi projekteket tamogatni.

e Mit ért a Bizottsag ,a kozbsségvezérelt helyi fejlesztési stratégia szerinti miiveletek
végrehajtasanak” tdmogatasan? (A CPR 35. cikke (1) bekezdésének b) pontja)

A ,tevékenységek megvaldsitasanak” tamogatdsa kiterjed az Osszes tobbi tevékenységre a
stratégiaban, kivéve az el6készit6 tamogatdst, a miikodési koltségeket, valamint a szervezést
és az egylttm(kodést. Erdemes megjegyezni, hogy nincsenek el6re meghatdrozott
alintézkedések vagy tevékenységtipusok a megvaldsitdshoz. Ezért elvileg a helyi
akcidcsoportok szabadon hatarozhatjdk meg a tevékenységtipusokat a helyi fejlesztési
stratégidikban, és ezek kilonbozhetnek ugyanazon orszag vagy régid helyi akcidcsoportjai
esetén.

Ezenkivil a Bizottsag bevezetett egy sor rendelkezést, hogy javitsa a helyi fejlesztési stratégidk
eredményességét és a helyi szlikségletekkel kapcsolatos fogékonysagat.

Az elsé rendelkezéstipus a — kordbban emlitett — helyi fejlesztési stratégidgk minéségének
javitdsdra szdnt minden cikkre vonatkozik, ideértve az alabbiakat:

egyértelm(i 6sszpontositds arra, mit akar a kozosség megvaltoztatni;
mérhets kimeneti és eredménycélok;
konkrét cselekvési tervek és pénziigyi tervek;
eredményes igazgatasi, nyomon kovetési és értékelési rendszerek.
A masodik rendelkezéstipust annak biztositasara tervezték, hogy a helyi fejlesztési stratégiak
végrehajtasa kelléen rugalmas legyen, és igy reagdlni tudjon Eurdpa kiilonbozé teriletei
sokféle és valtozd sziikségleteire. Ezt azzal valdsitottdk meg, hogy:
v' bdvitették a helyi fejlesztési stratégidk lehetséges terjedelmét, lehetbvé téve, hogy
a programban nem tervezett, vagy esetleg mas unids alapok rendes hataskorébe
tartozdé intézkedéseket és tevékenységeket tdmogassanak, amennyiben ezek
Osszeegyeztethetéek a program céljaival;
v"annak jelzésével, hogy mi nem tdmogathaté — ahelyett, hogy megprébaltak volna
meghatdrozni mindent, ami tdmogathatdé - 0sztonozték az IH-kat, hogy
rugalmasabban alljanak hozza a timogathatdsaghoz.>®

AN NN

A harmadik tipusu rendelkezés azokra a mddszerekre vonatkozik, amelyekkel egyszerdsiteni
lehet a vissza nem téritendd tamogatasok és a pénziigyi tdmogatasok mas formainak nydjtasat
(példaul egyszerUsitett koltségelszamoldsi modok alkalmazdsdval). Ezeket a 7. fejezet targyalja.

% |deértve a CPR 69. cikkének (3) bekezdésében emlitett tételeket: a) kedvezményezettek adéssagkamata, bar a partnerség
pénzigyi koltsége megengedett; b) foldvasarlas a teljes tdmogathatd kiadas 10%-a felett, kivételekkel; c) héa, kivéve, ahol ez a
nemzeti héa-jogszabalyok szerint behajthatatlan.
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e Mit ért a Bizottsag ,a helyi akcidcsoport egyilittm(ikodési tevékenységeinek
elokészitésére és végrehajtasara” nyujtott tdmogatas alatt? (A CPR 35. cikke (1)
bekezdésének c) pontja)

A CLLD partnerségek kozotti egylttm(ikodés mind nemzeti, mind eurdpai szinten létfontossagu
csatornanak bizonyult a jo gyakorlatok cseréje és atadasa, valamint a sikeres projektotletek
Jfelfuttatdsdnak” elGsegitése tekintetében. Ugyanakkor a transznacionadlis egylttmlkodést
jelentésen lelassitottak a kllénb6z6 orszagok meglévd, egymassal Osszeegyeztethetetlen
kivalasztasi eljarasai, Utemezési és tdmogathatdsagi feltételei.

A megosztott irdnyitds rendszerében, amelyen keresztiil az ESB-alapok programjait
megvalésitjak, a Bizottsdg maga nem tud kozponti kivdlasztasi eljarast mikoddtetni. Ennek
hidnydban harom |épést javasol a CLLD partnerségek kozotti eljarasi egylttm(ikodés
racionalizaldsara.

v' A Bizottsdg &ltal ajanlott elsé megkdzelités az egyittmikodési tevékenységek
integraldsa a helyi fejlesztési stratégidba ugy, hogy a partnerségek pontosan
ugyanolyan 6nalléan vélaszthassak ki, hogy kivel és hogyan mikddnek egyitt, mint
barmely mas tevékenység esetén.

v' Vagy pedig a tagallam bevezethet egy nyilt kivalasztési eljarast, és rogzithet egy
kivalasztasi hatarid6t (4 honap az EMVA és az ETHA esetén).

v' Végil, ha a tagdllam Ugy dént, hogy palydzatokat szervez egyiittm(ikddési
projektekre, akkor legaldbb évi 3—4-re van szikség, hogy jobb eséllyel legyen
egybeesés mas tagallamok palyazataival.

A javasolt eljarasnak biztositania kell a funkcidk szétvalasztasa elvének tiszteletben tartasat,
csokkentenie kell a lehetséges Osszeférhetetlenség kockazatat, és végiil biztositania kell a
vonatkozo jogi keretnek valé megfelelést.

Az EMVA-n és az ETHA-n belil informaciécsere-rendszert is |étrehoznak, amelyben a
tagallamoknak kozélnitk kell az altaluk jévahagyott projekteket, és koordinalniuk kell az
eljarasokat.

17. keretes iras: Helyi akciocsoportok egyittmiikédési tevékenységeinek szabdlyai Svédorszagban és
Lengyelorszagban

Svédorszagban az egylttmikodési koltségvetést felosztottdk a 63 HACS kozott, és a HACS-ok
ugyanolyan eljaras szerint valaszthatnak ki egylittm(kodési projekteket, mint mds projekteket
a stratégidjukon belll. Az egylttmikodési koltségvetésnek legfeljebb a 25%-at lehet az
egylUttm(ikodés elGkészits 1épéseire felhasznalni. www.reseaurural.fr/files/sweden.ppt

Lengyelorszdgban az egylttm(ikodé HACS-ok a regionalis kozrem(ikédd szervezetnek nyujtjak
be palyazataikat egy folyamatban levd felhivas alapjan (amely 2013. janius 30-ig all nyitva
el6készitd tevékenységek szamara és 2013. december 31-ig teljes projektek részére), és ezeket
a KSZ-nek a benyujtastdl szamitott mintegy 2 hdonapon belil kell jovdhagynia. Az IH kiadott egy

¥ Lasd a ,Guidance for implementation of the LEADER cooperation activities in rural development programmes 2014-2020”
(Utmutatds a LEADER egyiittm(ikodési tevékenységek megvaldsitdsahoz vidékfejlesztési programokban, 2014-2020) 2013
oktéberében kiadott tervezetét.

51



http://www.reseaurural.fr/files/sweden.ppt

angol nyelvi kézikonyvet az egyiuttm(ikbédés szabdlyainak és eljardsainak magyarazataval,
amely ezen a honlapon érheté el:
http://www.minrol.gov.pl/pol/content/download/39116/217085/file/Guide%20to%20Cooper
ation%20Projects%200f%20Axis%204%20Leader%200f%20Rural%20Development%20Program
me%20for%202007-2013.pdf

e Mit ért a Bizottsag ,a kozosségvezérelt helyi fejlesztési stratégia végrehajtasanak
iranyitasdhoz kapcsolodé miikodési koltségek” tamogatasa (a CPR 35. cikke (1)
bekezdésének d) pontja) és ,a ko6zosségvezérelt helyi fejlesztési stratégia szervezése”
alatt? (A CPR 35. cikke (1) bekezdésének e) pontja)

A Bizottsag és az Eurdpai Szamvevdszék elismeri, hogy a CLLD egyik f6 értéke a partnerségek
azon képessége, hogy bejutnak a kozosségbe, valamint egyéneket és csoportokat 6sztondznek
és tdmogatnak a stratégidhoz hozzajaruld projektek bemutatdsa érdekében. Ezt a kdzosségi
segitségnyujtasi tevékenységet hivjak altaldban ,szervezési tevékenységnek”. Ugyanakkor errél
néha elfeledkeznek. Ha a helyi partnerségek nem végzik ezt a tevékenységet, nagy a kockazata,
hogy a pénzeszkozoket egyszerlien elnyelik az er6sebb helyi szereplék, akiknek egyébként mar
mas finanszirozasi forrasokhoz is lehet hozzaférése. Végiil a helyi partnerség egyszerlien egy
magasabb szintl Ugyvitel helyi irodajava és egy tovabbi lancszemmé vélhat egy rendkivil
hosszu lancolatban.

Ennek megelGzése és annak biztositasa érdekében, hogy a helyi partnerségeknek meglegyenek
az er6forrasaik, hogy ,kimenjenek az utcara”, és innovativ projekteket, kollektiv projekteket és
nehezebben elérhet6 csoportoktdl szarmazd projekteket 6szténdzzenek, a Bizottsag novelte a
forrasokat, amelyeket a partnerségek ,mikodési koltségekre és szervezésre” szanhatnak. Az
el6z6 id6szakban a Leader-csoportok maximum 20%-ot kolthettek mikodési koltségekre, mig a
helyi halaszati akciécsoportok (FLAGs) legfeljebb 10%-ot fordithattak ilyen tipusu koltségekre.
Bar ez nem volt meghatdrozva, a szervezési tevékenység gyakran beletartozott ebbe az
Osszegbe.

Most a csoportok legfeljebb 25%-ot kolthetnek majd mikddési koltségekre és szervezésre,
100%-ig terjed6 tdmogatasi intenzitdssal.

A miikédési kéltségek kdzé tartozhatnak az aldabbiak:

v' akivélasztott partnerség személyi koltségei és miikodési kdltségei;

v' apartnerség személyzetének képzése (nem projektgazdak);

v' kézdnségkapcsolatokhoz kot8d6 koltségek (ideértve olyan haldzatépitéssel
kapcsolatos koltségeket is, mint orszagos és eurdpai haldzati taldlkozokon valé
részvétel);

V' pénzigyi kéltségek;

v" nyomon kdvetés és értékelés koltségei.

A szervezési tevékenységek kozé tartozhatnak:

v tajékoztatd kampdanyok — események, taldlkozdk, szérdlapok, honlapok, kézdsségi
média, sajto...

v' cserék érdekeltekkel, kozosségi csoportokkal és lehetséges projektgazdakkal
otletek generaldsa, valamint bizalom- és dnbizalom-épités céljabdl;

v' tdmogatds kozosségi szervezetek szdmdra, valamint kdzdsségi struktdrak
|étrehozasa vagy megerGsitése;

v' projektek és pélydzatok el8készitésének elGsegitése és tdmogatasa;

v"inditds utdni projekttdmogatas.
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Ezeket a szervezési feladatokat elvégezheti kozvetlenll a partnerség 4dltal alkalmazott
személyzet, vagy kiszervezhetS kilsé személyzetnek. Tapasztalatok azt mutatjak, hogy a
legtobb partnerségnek legalabb kétfés személyzetre van sziiksége e feladatok elvégzéséhez —
egy képzett menedzserre és egy adminisztraciéval foglalkozé személyre. Ugyanakkor ez a
teriileti szervezés meglévl szintjét6l és attdl fligg, hogy a CLLD partnerségek szbvetkezni
tudnak-e mas lgynokségekkel és partnerségekkel, vagy tudnak-e ezek eréforrasaibdl meriteni.
Azokban az orszagokban, ahol a vidéki terileteken kevés mas szervezet van, a Leader-
csoportoknak nagyobb figyelmet kell szentelnilik a szervezésre és a kapacitasfejlesztésre, és
gyakran tapasztalt emberek 4-5 f6s csapatara van sziikségik.

A rendelet nem hatdrozza meg a mikodési koltségek és szervezés kdzotti aranyt, amely a helyi
partnerségre atruhazott adminisztrativ feladatok szdmatdl fligg. Ugyanakkor a partnerségnek
altaldban a lehet6 legtobb er6forrdst kell a szervezésre és a kozosségi kezdeményezés
mobilizaldsdara forditania.
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4. fejezet — Miért és hogyan hajtsunk végre CLLD-t varosokban?
4.1. A varosi CLLD bemutatasa

A varosi CLLD driasi lehet6séget nyit meg vdrosokra jellemz6 kihivasok kezelésére, valamint
polgdrok, vallalkozasok és a civil tarsadalom kihasznalatlan potencialjanak kiaknazasara a
fejl6déshez vald hozzdajarulas érdekében. A multban sok alulrdl épitkez6 megkozelités a varosi
terlileteken erGsen Osszpontositott a gazdasagi fejl6désre és a tarsadalmi befogadasra. Ez
lényeges targya az érdekl6désnek, és valdszinlileg az is marad, de valdszintileg kialakulnak a
nyitott terek, a lakaslgyek, a fenntarthatd élelmiszer- és helyi energiatermelés és -elosztas
kozbsségi menedzsmentjének Uj megkdzelitései is. Ezt szemlélteti példaul az alacsony szén-
dioxid-kibocsatasu , Atalakuld varosok®®” mozgalom gyors terjedése Eurépaban.

CLLD tipusu megkozelitéseket egy sor varosi kornyezetben kidolgoztak. Az 1990-es években a
figyelem kozéppontjdban a belvarosi hatranyos helyzetl kérnyékek voltak. A 2014-2020-as
idészakban a varosi CLLD vérhatdéan valtozatosabb formakat oltve foglalkozik a kiilonb6z6
varosi teriletekkel, legyenek azok hanyatlé ipari vagy kézmlves teriletek, kulturalis és kreativ
keriiletek, a szomszédsag vagy az egész varos.

A vdrosi CLLD egy egész vilagra kiterjed6 mozgalom része

A varosi CLLD a kozbsségszervezés kiilonb6z6 formaibdl ered. Ezek a kozosségfejlesztési
megkdzelitésektdl a szocidlis gazdasag alkalmazdasaig terjednek. A varosi CLLD-t sok kiilonb6z6,
kiilonféle nemzeti és nemzetkdzi hagyomanyokbdl eredé filozéfia tamasztja ala.

e A 19. szazadi egyetemi varosi mozgalom, amelynek révén egyetemi hallgatdk
beavatkoztak szegény kdrnyékeken (Amerikai Egyesiilt Allamok és Egyesiilt Kiralysag).

o Kozosségfejlesztési megkozelitések,®® ideértve azokat, amelyekre a megoldasaban levs
probléma leginkdbb kihat; a probléma kdzosségi szemléletének felépitése; kdzosségi
eszk6zok azonositdsa és mobilizdlasa; valamint a  képviselet befogadd
megkozelitésének elfogadasa.

e Szocidlis gazdasagi modellek (pl. a szocialis szovetkezetek Olaszorszagban) kiterjesztve
a kozosségi kozlekedésre, lakdsszovetkezetekre és a tarsadalmi élet minden
szempontjara — munkalehetGséget biztositva meghatdrozott célcsoportok szamara.

e Kornyékszervezés Saul Alinsky Chicagdban kidolgozott felfogasa alapjan (ahogyan azt a
»,London Citizens” gyakorolta a megélhetést biztosito fizetésért folytatott kampdnyban
— ,campaign for a living wage”).

e Vagyonon alapulé fejlesztés — olyan intézmények felépitése (példaul helyi fejlesztési
vallalatok és fejlesztési trosztok), amelyek szilard mérleggel rendelkeznek, tovabba
munkateriletet, inkubator- és mas szolgaltatasokat nyujtanak (pl. Berlin Social Impact
lab® és Creggan enterprises Derry/Londonderry-ben; lasd az aldbbi 3. abrat).

% http://www.transitionnetwork.org/ Link az Atalakuld varosok honlapjéhoz
% | 4sd példul az 6t szakaszbdl 4116 Uj Oregon Modell leirasat
http://sogpubs.unc.edu/electronicversions/pg/pgspsm04/article2.pdf
40 .y

http://socialimpactlab.eu/
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Ezekbdl a tapasztalatokbdl, valamint az eurdpai és a vildg mas részein talalhaté varosok kozott
megvaldsitott cserék révén az eurdpai varosoknak sokat kell tanulniuk a megfizethet6 lakhatas
biztositasat, a kozegészségligy javitasat és a banddk altal elkovetett er6szakos
cselekményekkel valé kiizdelmet illetéen:
e Szbul polgdrmestere tamogatja a kozOsségépitést a ,megosztds gazdasaga’”
elnevezésl politikdjdhoz kotédd varosi kornyékeken. Ebben a gazdasagfejlesztés
eréforrasok megosztasan alapuld alternativ modelljét tdmogatjak a szouli szocidlis
innovacios parkon keresztil.
e Japan egy peremvarosi szintli kozosségi Uzleti modellt fejlesztett ki, erdsen
dsszpontositva a kornyezetvédelmi kérdésekre®.
e Az olyan fejl6d6 orszagokban, mint Thaifold és India, a k6zosségvezérelt helyi fejlesztés

gyakran az egyetlen formalis, szegényeket segit6 politika varosi terilleteken.

Bangkokban nem hivatalos teleplilések Osszetett foldtulajdoni problémait oldottak

20

meg a ,megosztott tér” koncepcid keretében, hosszu tavu bérleti szerz6dések révén,
amelyen osztozott a kdzosség,” lehetdvé téve szegénynegyedek sikeres attelepitését.

e A kolumbiai Medellin® nyerte ,Az év vérosa” cimet 2013-ban, és kozosségalapt
megkoze

kozlekedéssel, szolgdltatasnydjtdssal és életkoérilményekkel kapcsolatos szocialis

itéseket alkalmazott, hogy lekiizdje a bdadogvarosok erGszakkal, varosi

problémait.
e A Vildgbank 06sszegyl(ijtotte Osszes helyi és kozosség dltal vezérelt fejlesztéssel
kapcsolatos megoldasat,® kiilonos tekintettel a megolddsok felfuttatasara.

3. abra: Az egyesiilt kiralysagbeli Creggan Enterprises Derry/Londonderry46 szocialis vallalkozas
tulajdonaban levé lizlethelyiségek hattérben a Rathmor bevasarlékdzponttal

*! http://www.shareable.net/blog/is-seoul-the-next-great-sharing-city

* http://ishes.org/en/aboutus/biography/writings/2007/writings_id000823.html

* http://www.codi.or.th/housing/frontpage.html

“ http://online.wsj.com/ad/cityoftheyear

®H. Binswanger Mkhize, J. de Regt és S. Spector, Local and Community Driven Development, moving to scale in theory and
practice, 2012 (Helyi és k6z0sség éltal vezérelt fejlesztés, felfutas elméletben és gyakorlatban), 2012

http://www-

wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/IW3P/IB/2010/03/05/000333037 20100305000306/Rendered/PDF/533
000PUBOcomm1B10fficialoOUse00nlyl.pdf

“ Lasd: ‘Urban development in the EU: 50 projects supported by ERDF during the 2007-2013 period’ — case study (Varosfejlesztés
az EU-ban: 50 ERFA dltal tamogatott projekt a 2007-2013-as id6szakban — esettanulmany) Derry Londonderry.
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Kordbbi vdrosi helyi fejlesztési kezdeményezések az EU-ban

A formalis programokban sok olyan kozosségi kezdeményezés, tevékenység és Ujitas volt,
amely a varosi CLLD elemeit tartalmazta. A helyi fejlesztés 1989 Ota szerepel az ERFA-
rendeletben:

e A varosi kisérleti projektek (Urban Pilot Projects) (1989-2006) kisebb kisérleti

tevékenységeket tamogattak, amelyek tobbnyire hatranyos helyzetli koérnyékekre
Osszpontositottak.

e Az URBAN kozosségi kezdeményezésl programok (1994-1999, 2000-2006) varosi
hatdsagok vezetése alatt allé6 érdekelt csoportok altal miikodtetett terileti alapu
megolddsokbdl alltak. A projektcsomagokra jellemz6en mintegy 10 millié EUR unids
finanszirozas jutott. Az URBAN programok olyan korilbeldl 10 000 lakosu hatranyos
helyzetl kornyékekre 6sszpontositottak, ahol gyenge volt a civil tarsadalom és az lzleti
részvétel”’. Néhany program (pl. Arhus, Le Havre és Halifax) hozzaalldsa proaktivabb
volt a kozosségen alapuld szervezetek kapacitasfejlesztéséhez, hogy eredményesen
tudjanak projekteket menedzselni, és Halifaxben a program egyes részeit e szervek
szallitottak helyi megbizasi megallapoddasok alapjan.

e A vdrosi dimenzid érvényesitése a 2007-2013-as programozasi id6szakban, amelynek
soran az ERFA-t korilbelill a régiok felében hasznéltak integralt varosfejlesztésben™.
Néhany varosban jelentds kisérletezés zajlott a teljesitési lancokkal.

e Az URBACT program szintén Osszehozott érdekelteket egy sor témaban az 500 helyi
tdmogatd csoportjadban, de meg kell jegyezni, hogy az URBACT inkdbb varos altal
irdnyitott a CLLD-hez viszonyitva®. Minden egyes csoport az URBACT moddszert®
alkalmazva dolgozik, amely lényegében egy részvételt elGsegité tobb érdekeltre
kiterjed6 megkozelités helyi cselekvési tervek létrehozasara. E helyi cselekvési tervek
jelent6s hanyada foglalkozik helyi terliletek olyan kihivdsaival, amelyek hasznos
példajava teszik Gket annak, hogy milyen lehet a varosi CLLD*" kiilonféle témakban és
eltérd kérnyezetekben.

Ezen korabbi prébalkozasokra alapozva keril bemutatasra a CLLD fogalma a CPR 2014-2020-
ban. Az ERFA-t illetéen a CLLD-t a 9. tematikus célkitlizés (,a szegénység leklizdése és
tdrsadalmi befogadas”) alatt meghatdrozott 9d specifikus CLLD beruhdzasi prioritdson
keresztiil kell programozni a programokban. Ugyanakkor a tevékenységi kor lefedheti az 6sszes
tematikus célkit(izés teljes korét, az intelligens, fenntarthato és inkluziv névekedést célozva.

4.2. Stratégiak varosi CLLD szamara

Barmely teriileten lehetséges az agazati politikak, terileti politikdk és kozosségvezérelt
megkozelitések kombinacidja. A lenti 4. abra egy diagrammal dbrazolja ezt a kapcsolatot.

Y Az Urban 2 Ecotec (jelenleg Ecorys) altali végleges értékelése (2006) Urban 2 final _evaluation

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2006/urbanii/final report.pdf

*® http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/guides/urban/index_en.htm

* Egy URBACT helyi tdmogaté csoport egy olyan tébb érdekeltet magaban foglalé csoport, amelyet egy helyi cselekvési terv
kidolgozdsaval megbizott varosi tandcs iranyit. Ugyanakkor a csoportnak nincs garancidja az eréforrasokra a cselekvési tervhez, és
a projekteknek nemzeti és unios forrasokbal kell finanszirozast talalniuk.

*® |ink az URBACT toolkit 2. verziéjahoz http://urbact.eu/en/news-and-events/view-one/news/?entryld=5288

*! p.Soto, M. Houk és P. Ramsden, 2012 - Implementing CLLD in cities: lessons from URBACT (CLLD megvaldsitdsa vdrosokban: az
URBACT tanulsdgai) http://www.ville.gouv.fr/IMG/pdf/implementing clld lessons from urbact.pdf
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A CLLD felhasznalhaté alulrdl épitkezé tevékenységek eszkdzeként, hozzajarulva az integralt
varosfejlesztéshez az ERFA 7. cikkének (1) bekezdésével 06sszhangban: ,,.....integralt
intézkedéseket hatdroznak meg a varosok urbanizdlt Ovezeteit érint6 gazdasagi,
kornyezetvédelmi, éghajlati, demografiai és tarsadalmi kihivasok kezelésére, szem el6tt tartva
a varos és a vidék kozotti osszekottetések el6mozditdsanak sziikségességét.” Ezeknek az
integralt varosfejlesztési stratégidknak legaldbb 5%-ot kell lehivniuk minden egyes tagallam
ERFA-juttatasabol, és a stratégidkat megvaldsitd varosi hatdsagok felel6sek legalabb a
projektek kivalasztasaért. Ezek programozhatdak specifikus, tobb témat tartalmazd prioritasi
tengelyként varosfejlesztés céljara, integralt terileti beruhazasként (ITB) vagy specifikus
varosfejlesztési programként.

A varosi CLLD kiegészitheti ezen integralt varosfejlesztési megkozelitések barmelyikét, példaul
a szomszédsag szintjén m(ikodve egy szélesebb varosi stratégia részeként, és el6 tudja segiteni
az agazati megoldasok elérését.

Tovabbda a varosi CLLD felhasznalhatd az ERFA és az ESZA dltal tamogatott tevékenységek
integraltabb moddon vald 06sszehozdsara, példaul varosi kornyékek rehabilitdlasanak
tdmogatasaban infrastruktiraba torténé beruhdzasok révén, oktatdsi és foglalkoztatasi
intézkedésekkel kombinalva, vagy gyermekgondozasi infrastrukturaval, valamint képzéshez és
munkahoz vald hozzaféréssel fiatal szlil6k szamara egy adott kornyéken.

4. dbra: Agazati politikak, integralt varosfejlesztési stratégiak és a CLLD kozotti kapcsolat

Sectoral policies

Integrated
urban
development CLLD
strategies

miin. 3% of ERDF
2014-20
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Stratégiai fokusz valasztdsa vdrosi CLLD szamdra

A 2014-2020-as id6szakban a varosi CLLD-t valdszinlleg tematikus célkitlizések széles korében
fogjak hasznalni. Felhasznalhaté a CO, csokkentésére egyes kornyékeken, energiatermelésre,
egy megosztason alapuld és korkorosebb gazdasag kialakitasara, migransok integraldsara és
tdrsadalmi kohézié épitésére, helyi munkahelyteremtésre, a hajléktalansag kezelésére, a
kabitoszer-kereskedelem és az utcai b(inzés elleni kiizdelem céljara, az egészség és a jolét
javitdsara, parkok és veteményeskertek l|étrehozasara és gondozdsara, valamint eheté
novények termesztésére. Ezek csak példak a helyi csoportok altal valaszthaté lehetséges
stratégiai fokuszokra. Miutdn egy bizonyos szempontra valé dsszpontositassal kezdtek, a helyi
csoportok gyakran kiterjesztik kitlizott céljukat, és Uj kihivasokat vallalnak.

Alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsu k6zbsségek

A varosi CLLD szerepet jatszhat abban, hogy segit kozosségeknek a szén-dioxid-kibocsatasuk
csokkentésében, hozzdjarulva ezzel az Eurdpa 2020 céljaihoz. A legeredményesebb
megolddsok kozil sok tdamaszkodik az egyluttmiikodés helyi formaira. Ebbe beletartozhatnak
autokon vald osztozds Uj mddjai, elmozdulds az energiamegtakaritds javitasara vald egyéni
torekvésekt6l a modernizalds és kozosségi megujuldenergia-termelés (szél, viz, biomassza)
utcai vagy kerileti szintli megoldasainak iranyaba. A Bologna kornyékén talalhaté Monteveglio
példaja szemlélteti, mire van lehetdség (lasd az aldbbi 18. keretes irast).

18. keretes iras: Monteveglio — a varosvezetés altal tamogatott atallasi mozgalom

Monteveglio egy Bolognatdl 20 km-re fekvé kisvdros, amely arra térekszik, hogy ledllitsa a
szén-dioxid-kibocsatast. 2009-ben az énkormanyzat partnerségi megdllapodast irt ald egy
helyi atallasi csoporttal, és egyiitt dolgoznak innovativ stratégidk széles korén. Ez a kisvaros
és terilete kisérleti laboratériumma valt a helyi atallasi csoport és az dnkormanyzat erds
partnerségére alapozva. 2009 6ta a két szervezet alairt egy stratégiai megallapodast, amely
4 év munkat eredményezett sok kiilonb6z6 témdban, ideértve az energiat, mezégazdasagot,
oktatdst és szocialis innovaciot. Az 5. dbra kordiagrammal dbrazolja a megoldasuk elveit.

Energia: Z6ld energian és a kibocsatascsokkentés sziikségessének tudatossdgan, nem pedig
tisztan gazdasagi 6sztonz6kon alapuld fényelektromos beszerzési csoportok kialakitdasa. A
varos lefolytatott egy EIl ENESCOM projektet hat masik helyi onkormanyzat és 12
nemzetkdzi partner bevondsaval. A helyi 6nkormdanyzatok csatlakoztak a polgarmesterek
konferencidjahoz, és kiprébdltak egy sor Uj tudatossagnovel6 eszkozt dllampolgarok,
tisztvisel6k és politikusok szdmara. A megoldast elterjesztették Emilia Romagna-ban.

Mezbgazdasag: A ,Streccapogn” projekt kifejlesztése; ez egy tarsulas és biogazddlkodo
vallalat, amely régi buza- és gabonafajtdkat, zoldséget és gylimolcsot termel helyi féldeken.
Ezenkivil 6sszekot mds helyi foldmUvelGket, szocidlis munkat biztosit, és egy szélesebb
yfenntarthato élelmiszer” program része.

Oktatas: Egy energidrdl szOl6 kisérleti oktatdsi program kidolgozdsa, hogy a
kornyezetvédelmi oktatasban tdmogassdk a tanarokat és szakértGket az energidval
kapcsolatos kérdések terén. Az oktatok Uj fogalmakkal és egy tanitdsi stratégidval
ismerkedtek meg, amely e fogalmak tanuldknak torténd tovabbaddasara szolgal.
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Egy ,fenntarthatd élelmiszer tizparancsolat”*” kidolgozésa a polgarok élelmiszertermelésrél
vald tajékoztatasa céljabdl, annak az Gveghazhatdsu gazok kibocsatdsdra és altaldnosabban
a gazdasagra és az 6koldgiara gyakorolt hatasardl, valamint az élelem és az egészség kozotti
Osszefliggésrol.

Szocidlis innovdcié: 6t onkormanyzat (koztik Monteveglio) egy polgari kezdeményezési
felilvizsgalatnak®™ nevezett technikat alkalmazott egy egyesilésrél szolé szavazast
megel6z6en, hogy a polgdrok jobban megértsék a lakossagot érint6 intézkedést a szavazas
el6tt.

5. abra: Monteveglioban hasznalt diagram korkoros gazdasaguk elveinek bemutatdsara
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CLLD vdrosrehabilitdcid céljara
A varosrehabilitacié a két URBAN kozosségi kezdeményezési program altal kiegészitett elsé,
1989-es varosi kisérleti projektek 6ta az ERFA teriletébe tartozik.

A vérosrehabilitdcié kdzéppontjaban leggyakrabban régebbi belvérosi teriletek vannak, ahol
gyakran jelentds a migrdns lakossag. Kiltelki lakdnegyedeket is megcéloztak, ideértve kelet-
eurodpai lakételepeket. A beavatkozdsok széles kore lehetséges, a fizikai beavatkozastél és a
kozos terilletek kdrnyezeti javitasatodl kezdve az enyhébb intézkedésekig, amelyek a képzésre,
kulturdlis tevékenységre, gyermekvédelemre stb. Gsszpontositanak. A legjobb rehabilitacids
programoknak sikeriil kombindlniuk a kemény és puha intézkedéseket, példdul mint
Duisburgban. Errél szél az alabbi 19. keretes irds.

*2 http://www.transitionnetwork.org/projects/sustainable-food-project
3 http://www.healthydemocracyoregon.org/citizens-initiative-review
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19. keretes iras: Duisburg Marxloh (Németorszag) — részvételt elGsegité megkozelités az integralt
varosfejlesztéshez

Az észak-rajna-vesztfaliai Duisburg-Marxloh egy olyan példa a varosfelujitas kerileti szintd,
részvételt elGsegité és integralt megkozelitésére, amely a varosvezetés altal kezdeményezett
tobb fellilrél épitkez6 varosfejlesztési elemet kombinalja a kiilonb6z6 kdrnyékek és a polgarok
alulrél épitkez6 bevondsaval. A munka az 1980-as évek kozepén kezd6dott, 6sszekapcsolva
kiilonféle finanszirozasi programokat egy k6zos stratégia gyakorldsa érdekében.

Ez a megoldas a fizikai és kornyezeti életkorilményeknek egy zoldévezet létrehozasa altali
javitasat szolgdld beruhazasokbdl all. Ezt egy részvételen, haldzatépitésen, valamint a bevont
lakosok és szerepl6k kozotti kapacitasfejlesztésen alapuld stratégia révén valdsitottak meg. A
fizikai beavatkozast az egész kornyék jovéjérdl szolo intenziv és folyamatos parbeszéd kisérte.

Az egész Marxloh profitdlt a rehabilitdciés tevékenységekbdl, amelyek javitott
kornyezetmindséget és a nyilt terek jobban 06sszekotott rendszerét eredményezték. A
célteriilet bontds és helyvaltoztatas altal érintett lakosai szamara egyedi megolddsokat
dolgoztak ki a negativ hatds csokkentése érdekében. Az aktiv szomszédsagi haldzatok (pl.
kerekasztal, helyi lzleti egyesiletek) szorosan be voltak vonva a teriilet stabilizalasarol sz6lé
hosszu tavu vitdba, és egyre inkabb bevontak 6ket partnerként a fenntarthatd stratégidk kozos
kidolgozasaba. Az olyan helyi gazdasdagi szerepl6k, mint a migrans kezd6 vallalkozdk és mas
kisebb Uizleti vallalkozdsok ugyancsak profitaltak a kornyékrél kialakult kép javulasabdl.

A koérnyék vertikalisan egy irdnyitasi lancon keresztiil a véroshoz és Eszak-Rajna-Vesztfalia
kormanyahoz kotédott, amely az ERFA-val tarsfinanszirozta a rendszert. A Soziale Stadt™
program részeként a kornyék hasznat latta a politikatanuldsnak is a régio varosainak 80 masik
keriiletétél, amelyek hasonlé folyamaton estek at. Duisburg megosztotta tapasztalatait az EU
més varosaival az URBACT REGGOV® halézaton keresztill, és egyike az EU Urban 50
esettanulmanyoknak?®.

Munka marginalizdlodott kbzésségekkel
A vdérosi CLLD valddi lehetGséget kinal a marginalizdlédott kozosségekkel valé munkara, de
biztositani sziikséges a helyi akcidcsoportok kell§ irdnyitasi képességét.

Egy URBACT haldézat részeként a NODUS Alba lulia kidolgozott egy helyi stratégiat atfogd
megolddsok alkalmazasdval roma kozossége részvételére a varos egyik keriletében levé
hatranyos helyzet(l lakétombok fejlesztésének tervezésében. A roma és nem roma kdzosségek
kozotti bizalom hidnya miatt kiilsé segitséget vettek igénybe. Jelentés mikro méret(
javulasokat értek el, beleértve egy elhanyagolt hatsoé udvar jatszotérré alakitasat (Iasd az alabbi
6. abrat).

> A német szovetségi Soziale Stadt (szocidlis véros) program egész Németorszagban mikédik, és a tartomanyi kormanyok,
valamint az ERFA és az ESZA iranyitja és tarsfinanszirozza. Kérnyékrehabilitaciés kezdeményezéseket tamogat alulrdl épitkezé
modszerrel. A szocidlisan integrald észak-rajna-vesztfaliai varos visszatereli a hatranyos helyzet( terileteket a helyes utra
http://www.soziale-stadt.nrw.de/downloads/en/1009 socially integrative city klein.pdf

* http://urbact.eu/en/projects/disadvantaged-neighbourhoods/reg-gov/our-outputs/

* A Regionalis és Varospolitikai F&igazgatdsag jelentds tanulmdanyt folytatott az ERFA 4altal finanszirozott unids varosi
gyakorlatokrol

http://ec.europa.eu/regional policy/projects/practices/details.cfm?sto=2656&pay=ALL&region=ALL&obj=ALL&lan=7&defL=EN&t
he=
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A ROMANET URBACT projekt kifejezetten a romadkra Osszpontositott, és kilenc
partnervarosban hozott létre helyi tdmogatd csoportokat és helyi cselekvési terveket. Udine
polgarmestere, Furio Honsell ezt irta:

,Most van egy integralt stratégiank, hogy Udine leghatranyosabb helyzetben levé polgarai,
vagyis a roma koz0Osség tagjainak szlikségleteivel foglalkozzunk. A Romanet , lathatova tette a
kiszolgaltatottakat”, és lehet6vé tette egészségligyi stratégidink jobb tervezését az egészséges
életmédok tamogatdsa érdekében. ...... Még mindig kell illegalis helyzeteket feltarnunk,
kilondsen a telepeket illetéen, de most egy integrdlt stratégidra tudunk tdmaszkodni.
Tudatosult benniink a helyzetek sokfélesége, és pozitiv diszkriminaciét alkalmazunk, hogy jobb
példaképeket allitsunk a roma ifjusag elé.”

6. abra: Alba lulia, 2. tdmb, el6tte és utana (forras: EU 50 esetjelentés)

A ROMANET szdmos Utmutatét” készitett a romdkkal vérosi kornyezetben, meghatarozott
szakpolitikai tertileteken folytatott munkardl, partnervarosok tapasztalataibdl meritve.

20. keretes iras: Terrassa, Katalonia, Spanyolorszag

Katalonidban a beruhdzasi er6forrasokat a hatranyos helyzetl kornyékeken a kataldniai
tartomanyi kormanyon keresztlil koordinaljak regionalis szinten, de a tervezés és a
megvaldsitas helyi szinten torténik.

Terrassa 2. keriletének terve lokést adott a tarsadalmi befogadasnak egy olyan helyi
kornyéken, amelyikben nagy volt a konfliktus és a polgari zavargasok kockazata, tekintettel a
bevandorldk gyors bedramlasara. A regionalis varosrehabilitaciés program dltal tdmogatott
terv egyetlen atalakitasi folyamatba integralta a szocialis intézkedéseket és a varosfelujitast,
csokkentve a keriilet szegregacidjat a varos tobbi részétdl, és javitva a fesziiltségekkel és
konfliktusokkal kapcsolatos hirét. A tervet a polgdrok nagy aranyu részvételével valdsitottak
meg, transzverzalis megkozelitést alkalmazva a kilonb6z6 Onkormanyzati szolgdltatasok
kozott. Beletartozott a megosztott varosi teriletek, ugymint terek és parkok atalakitasa (lasd
az alabbi 7. abrat).

* http://urbact.eu/en/projects/active-inclusion/roma-net/our-outputs/

61



http://urbact.eu/en/projects/active-inclusion/roma-net/our-outputs/

. i o oot

7. abra: Rehabilitalt kozosségi tér egy terrassai parkban

5

Kreativ klaszterek

Sok varosban vannak kulturdlis és alkoté negyedek, amelyek az évek soran szervesen fejlédtek
ki egyedi projekteknek nyujtott egyenetlen tdmogatasok mellett. A varosi CLLD megnyitja a
lehet&séget, hogy koherensebb mddon dolgozzanak érdekeltek széles korével, és kilondsen
magukkal a kreativ vallalkozékkal. Ezeknek a kornyékeknek gondos tervezésre és
kotelezettségvallalasra van szlikségik, nehogy tul gyorsan vonzéva valjanak a kozéposztaly és a
lakdingatlan-fejlesztés szamara, aminek a gazdasagi fejl6dést gatld hatasa lehet. A helyi alapu
stratégiak munkaterileteket évhatnak meg, kiaknazhatjdk a kozosségi foldvagyonkezel6k
potencialjat, novelhetik a kozvagyont és kotédhetnek tudaskézpontokhoz. Ebbe beletartoznak
a fokozott kapcsolatok a honlaptervezéssel és mobiltelefon-alkalmazasokkal, valamint a
szocialis innovdacio.

Sok példa van eurdpai varosokban olyan teriiletekre, ahol ez a fajta megkdzelités m(ikodott.
Ugyanakkor a legtobbre még mindig a felllrél épitkezé tervezés jellemzd.

21. keretes iras: Shoreditch Trust és kreativ negyed Londonban

A Shoreditch Trust58 a teriilet szdmara tiz évig tarté ,,New Deal for Communities” programbol
nétt ki, és a kerlleti igazgatdsag utddszervezete. Szolgdltatasok és projektek széles korét
teljesiti, ideértve éttermeket, munkaterileteket, inkubacids szolgaltatdst, valamint helyi
fesztivalok és utcai tevékenységek szervezését. E terilet ad helyet Eurdpa legnagyobb kreativ
klasztereinek, és az ERFA tamogatta egymast kovetd Objective 2 programozasi id6szakokban
1994-t6l 2006-ig.

A terilet most mivészek, tervez6k, web vided és Uj média szakemberek sirl keverékével
dicsekedhet. Az utcaképet régi atalakitott mihelyek (példaul a , Tea factory”), 60-as és 70-es
évekbeli iroddk és tetStéri lakasok hatdrozzak meg, valamint klubok, barok és kavézok egészitik
ki. Az 1990-es években melléképileteket alakitottak at, koztilk a White Cube galériat és a
Circus Space-t. Az ERFA tamogatta a Hackney Community College (kdzosségi f6iskola) Uj
Shoreditch campusat, amely ersen médiakdzpontd. Az Ugynevezett ,Silicon roundabout”

8 http://www.shoreditchtrust.org.uk/
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(Szilicium kortér) az Old Streetnél a teriilet szélén van, egy kozelmultbeli, ERFA tdmogatasu
IDEA London inkubator helye, amelyet nemrégiben a kormany atnevezett Tech City-nek59. Az
egész kornyék Eurdpa egyik legf6bb start-up zonajava valt az Uj médiavallalkozasok szamadra.
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8. abra: A Silicon Roundabout fellilnézetbdl, horeditch, Kelet-London

A Tallini Kreativ Katlan egy korabbi erém( helyét foglalta el a varoskdzpont kozelében. A
projektet a ,Kreativ Tandcs” nev(i szocidlis vallalkozds allitotta Ossze. Ez szervezetek és
szakteriletek széles korének szakért6it és képvisel6it hozta Ossze, ideértve egyetemeket,
szamos m(ivészeti tarsuldst, az tzleti kbzosséget és épitészeket. A projekt 10 000 négyzetméter
munkateriletet, galériaterlletet és nyitott kdzteret biztosit egyediilallé elrendezésben, a helyi
mivészeti és dizdjnkozosség erbteljes részvételével. Kombinalt el6ado- és inkubatortérként
makodik.

9. 4bra: A Kreativ Katlan egy része az észtorszagi Tallinban

5 http://www.techcityuk.com/
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Vidrosi—vidéki CLLD
Gyakran vannak problémas teriletek varosi dnkormanyzatok kozotti érintkezési pontoknal,
vagy a beépitett terllet szélén levé vidéki vdrosi teriletek esetében, a vdrosi és vidéki
helyhatdsagok talalkozasandl. Ezek a vdros korili terlletek elhanyagoltak lehetnek, és nehezen
kezelhet6ek egyetlen dnkormanyzat szdmara a szegélyhatdsok, az atgy(ir(iz6 hatasok, vagy a
polgarok vagy intézmények potyautas viselkedése miatt.
A varos—vidék partnerségeknek harom fé tipusa van:

e Falusi teriletekkel korbevett kicsi varosi szolgaltatokézpontok. Alston Cybermoor

(Egyesilt Kiralysag) egy példa a kreativ megoldasra ebben az dsszefliggésben.

e Varos korili tertiletek nagyvdrosok peremvidékein. Ezeket a teriileteket gyakran
fenyegeti a gyenge mindségl fejlesztés.

e Egyetlen kérdésre (példaul hulladék, vizellatas és -kezelés, kozlekedés) dsszpontositd
varos—vidék  partnerségek.  Ezeket rendszerint = Onkormanyzatok = koOzotti
egyuttm(kodésben szervezik, és kevesebb lehetdségliik van CLLD tipusu
megkozelitésre.

A vidék—varos partnerségek lehetéségeket kindlnak a partnerségek uj formdinak kifejlesztésére
a megujuld energiaellatas terén napenergia, hulladékbdl szarmazé, szél- és vizenergia forrasok
felhasznalasaval. A vidék—varos partnerségek lehetGségeket nyithatnak a CLLD Uj tipusai
szamara. Ezek kozé tartozhatnak Uj megujuldenergia-projektek, hulladék ujra feldolgozasat
célzé projektek, valamint Uj megkozelitések kidolgozasa erdforrasok termelékenységére és
élelmiszertermelésre vonatkozdéan rovidre zardsok Utjan, tovabba a szabadid6hoz és
turizmushoz két6dé projektek. A varosi fogyasztdk és vidéki termel6k kozotti partnerségek a
fenntarthatéélelmiszer-mozgalom egyik jellemzgjét jelentik, amint azt a Monteveglio eset
szemlélteti (lasd a fenti 18. keretes irast).

22. keretes iras: Alston Cybermoor - digitdlis varos vidéki kérnyezetben

Az Alston Cybermoor® kozosségvezérelt projektek sorozata egy elszigetelt hegy- és lapvidéki
varosban Eszak-Anglidban. A helyi partnerek létrehoztak egy dinamikus szamitégépes
kozosséget a vidék—varos kapcsolatok épitésére, valamint a varos és az azt koriilvevé mocsaras
terilet elszigeteltségének lekiizdésére. A varost szocidlis vallalkozasi klaszternek mindsitették,
szamos dijat nyert, és szerepelt az orszagos és eurdpai sajtéban.

Arra reagalva, hogy nem volt szélessdvu szolgdltatds a f6 tavkozlési vallalatoktdl, a helyi
kozOsség létrehozta az Alston Cybermoort, hogy hozzaférést biztositsanak a nagy sebességl
széles sdvhoz. Ez a kezdeményezés kitermelt szamos mads vdllalkozast, amelyek kozill a
legljabbak az elektromos kerékparokra, kozosségi vizenergidra és helyi kozosségi kozlekedésre
osszpontositanak. Helyi kozosségi tevékenységek széles kore vagy kdzosségi tulajdonban van,
vagy szocialis vallalkozadsok végzik azokat.

A széles sav Alstonban a legelterjedtebb az Egyesilt Kirdlysag barmely kozosségéhez mérve.
670 otthon 88%-at lattdk el szamitdgépekkel és biztositottak képzést ezek hasznalatara.
Kétszer tobben haszndlnak internetes banki szolgaltatdsokat mint az orszagos atlag (30%), 40%
hasznal szamitdgépet tanulasi célra. Holnapjuk a legaktivabb koz6sségi honlap Angliaban®’.

% http://www.cybermoor.org/
*! http://www.networkforeurope.eu/files/File/CCT/Alston%20Cybermoor.pdf
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A kozOsségi partnerség tevékenységei 0sztonozték a helyi kreativ és termel6 agazatokat, és
bizonyitjak, hogy egy kis varosnak is lehet jov6je a globalizalt vildgban, ha 6sszehangolja a
tevékenységeit. A finanszirozas tobbféle forrasbdl érkezett, ideértve nemzeti, regionalis és
uniés forrasokat (LEADER és ESZA egyarant).

Néhany olyan vidéki terileten is gond volt, ahol a LEADER megkdzelitésen alapulé vidéki CLLD
nem volt képes beavatkozni kulcsfontossagl varosi szolgaltatd kézpontokban egy bizonyos

< sz

10. dbra: Amersfoort, Hollandia: Fenntarthato élelmiszertermeld partnerségek

Amersfoort része egy Brisszel varosa altal iranyitott, az URBACT hdlézathoz tartozd
fenntarthatéélelmiszer-programnak,® amelynek célja élelmiszerek elGéllitasa, forgalmazasa
és élvezete. Amersfoort egy sor helyi kezdeményezést dolgozott ki, beleértve az aldbbiakat:
termelG6i piacok, kerékparos kiszallitas, tudatossagnovelés élelmiszervasarok és fesztivalok
révén, élelmiszertermelés és a hulladék csokkentésének maédja. Amersfoort tiz eurdpai
varossal dolgozik egylitt az URBACT projektben.

CLLD megolddsok koordindldsa vdrosi kérzeti szinten

Az egyes kornyékeken valé beavatkozasoknak inkdbb a hasznara valhat a varosi korzeti vagy
vildgvarosi szinten megvaldsuld stratégiai koordinacid, mint a kerileti vagy onkormanyzati
alacsonyabb térbeli szinteken. E magasabb szintl 6sszehangoldsra tobblet er6forrasok
bevonasa és a kiilsGségek mérséklése érdekében van sziikség. A kicsi, hatranyos helyzet(
teriiletekre valé 6sszpontositas, ami a multbeli URBAN programokat jellemezte, néha javit a
teriileteken, de lehet, hogy a szomszédos korzetek kdrara. Jellemz6 példa varosi kdrnyezetben
a renddérség és mas ligynokségek erdfeszitése, hogy agressziv rendcsinaldssal tisztitsanak meg
kabitészer-kereskedelemrdl és prostituciordl ismert utcakat. A probléma megoldasa helyett a
prostitucio és a kabitoszer-kereskedelem atkoltozik egy szomszédos teriletre.

Jellemz6 mddon az irdnyitas is szétaprozott, és gyakran csak a varosi korzeti szinten lehet kell6
er6forrasokat mozgdsitani tobb koérnyék egyszerre torténé kezelése érdekében, hogy a tobbi
kozeli kornyék ne romoljon le, amikor egyet feljavitanak.

Az URBACT NODUS halézat azzal érvelt, hogy e problémak elkeriilése érdekében a CLLD
terlleteket varosi korzeti vagy funkcionadlis varosi tertlet szinten kellene kijeldlni. Ez lehet6vé
teszi a nyomon kovetést és kutatast annak ellenérzésére, hogy negativ kiils6ségek nincsenek-e
tulsulyban a pozitiv nyereségekkel szemben, és a megoldasok kapcsolédnak-e a szélesebb

® http://urbact.eu/en/projects/low-carbon-urban-environments/sustainable-food-in-urban-communities/partner/?partnerid=645
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értelemben vett nagyvaros gazdasagahoz és munkaerGpiacahoz. Magukat a tevékenységeket
tovabbra is helyben, az adott kornyékeken szervezik.

4.3. Partnerség Hogyan hasznaljuk fel a CLLD-t eredményes szovetségek épitésére varosi
kornyezetben?

A CLLD partnerségek hozzailleszthet6ek a varosi teriileteken gyakoribb partnerségek széles
koréhez. Beilleszthet6ek meglévs partnerségekbe vagy mikodhetnek azokat kiegészité
madokon.

Meglévs allami szektorbeli szervezetek hasznalhatdak felelSs testiiletként, mikdzben a CLLD
partnerségek egyfajta munkacsoportként mikodnek, hogy bizonyos konkrét kihivasokat
kezeljenek, feltéve, hogy tiszteletben tartjdk a helyi akcidcsoport minimalis — tobbek kozott a
stratégiatervezésre és a projektkivalasztasra vonatkozé — feladatait. Ebbdl kovetkezik mas
halézatok feltérképezésének fontossaga, segitendd a varosi CLLD kezdeményezéseket, hogy
elhelyezzék magukat ahhoz képest, ami mar létezik.

A partnerségekre vonatkozd 49%-os szabaly (a CPR 32. cikke (2) bekezdésének b) pontja),
vagyis, hogy a dontéshozatal szintjén sem allami hatdsagok, sem egyetlen érdekcsoport nem
rendelkezhet a szavazati jogok 49%-at meghaladd hanyadaval, nem assa ala a helyi hatdsagok
szerepét. Helyes alkalmazasuk esetén erdsitheti 6ket. Ugyanakkor a CLLD lehet6vé teszi az
onkormanyzat szdmdra, hogy magan érdekeltek és a civil tarsadalom eréforrésait, szakértelmét
és energidjat mozgositsa.

A vdrosi CLLD-k kitolhatjak a tobbszintl iranyitds hatdrait az egészségligy, az oktatds, a
szabadidds tevékenységek, a sport és a kozm(ivek képviselSinek bevonasaval.

Haldzatok feltérképezése és kapacitdsfejlesztés az egyes helyi kézésségekben

Lakossagszamuk és s(ir(iségiik miatt a nagyvarosok 0sszetettebb emberi kornyezetek, mint mas
terilettipusok. Valtozatosabb lakossaggal, valamint tobb (izleti vallalkozdssal és civil tdrsadalmi
szervezettel birnak. Az Uj helyi akciécsoportok szamara fontos, hogy képet alkossanak arrdl, mi
torténik mar az adott terileten. A kiindulépont az 0j, korai embriondlis allapotban levé helyi
akciécsoport szamara részvételi megkozelitések alkalmazasa a feltérképezésben, melynek célja
az aktiv, kbzosségen alapuld szervezetek azonositasa, kapacitdsaik és eréforrasaik (személyzet,
projektek) felsoroldasa, tovdbba eszkozeik (forgalom, kozosségi tulajdond épiletek,
munkateriiletek stb.) dokumentdlasa. Ez segit egy jo kép kialakitdsdban és a megkettGzések
elkertilésében. Ezt a munkat elvégezhetik a helyi koz6sségi szervezetekkel dolgozo kutatok.

A CPR elGirja, hogy egyetlen csoportnak sem lehet tobbségi ellenérzése egy CLLD
partnerségben. Varosi teriileteken ez azt jelenti, hogy a civil tarsadalomnak és a magdanszektor
szervezeteinek nagyobb szerepet kell jatszaniuk a helyi stratégidk megtervezésében és
végrehajtasaban, mint tették azt pl. az URBAN koz0sségi kezdeményezés(i programokban.

Minden CLLD helyi akcidcsoport felhasznalja az elGsegités, a szervezési tevékenység vagy

aktivalas valamilyen formdjat. Részvételt elGsegit6é értékes feltérképezési technikakat
dolgoztak ki a kozosségi tervezésben. Ennek egyik példdja a Planning For Real (,valddi
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tervezés”),®® amelyben a teriilet egy nagy |éptékii térképe van lemasolva és egy asztalra téve.

Ezutan a térkép fejleszthet6, vagy fontos épiiletek egyszeri modelljeivel, vagy a kornyék
fényképeivel. A 11. abra gyermekeket és felnStteket abrdzol, akik egy valédi tervezési
gyakorlaton dolgoznak. A térképet targyaldsi eszkdozként haszndljak, lehetévé téve a résztvevik
szdmara, hogy megvizsgaljanak kérdéseket a meglévé beépitett kdrnyezetben, valamint azt,
hogyan fejlédhet és valtozhat a terililet a jov6ben. A Planning for Real értéke nem maga a
térkép, hanem a korulotte zajld vita. E technika hasznalhaté keretként annak megallapitasara,
hogy a kozosséget alkoté emberek mit akarnak megvaltoztatni.

11. abra: Egy ,,Planning for Real gyakorlat” alaptérképén dolgozé helyi emberek (forras:
communityplanning.net)

Ma mar léteznek digitalis modszerek az eszkdzok feltérképezésére egy helyi kbzosségben. Az
Alston Cybermoor project az 6sszes helyi szolgdltatdst és helyi vallalkozast felsorolja a
honlapjan®. Olyan kozosségi média alkalmazasok keriilnek kifejlesztésre, amelyek segitik a
kozosségeket az ilyen tipusu informacidk kozosségi otletborzéjében. A kameraval és GPS-szel
felszerelt okostelefonok lehetévé teszik adatok, fotdk, interjuk és mas média azonnali
feltoltését egy valodi kozosségi térkép elkészitéséhez.

Kapacitdsfejlesztés helyi akcidocsoport-koordindtor alkalmazdsdval
A helyi koordindtoroknak kombinalniuk sziikséges az empatia és a diplomacia készségét,
mikozben szervezdk, realistdk és almodozdk. Talan ez a legnehezebb feladat a fejlesztésben.

® http://www.communityplanning.net/methods/planning_for_real.php
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Nagyobb partnerségekben ezeket a feladatokat a csapaton belll tobb ember kozott vagy
onkéntes tagokkal meg lehet osztani.

A tipikus koordinatornak kombindlnia kell a személyes készségeket a projektmenedzsment
ismeretekkel. Az idealis jeldlt nyitott, megnyerd személyiség, ugyanakkor hatékony a teend6k
listdjan szerepl6 tételek elvégzésében. A berlini Neukolln Kérnerpark teriletén levé kis csapat
koordinatora mar tobb mint egy évtizede dolgozik e teriileten. Behatéan ismeri a teriletet, és
sokféle csoporttal épitett ki kapcsolatokat. Egy kicsi, 6tfés csapatot vezet.

12. dbra: A varosi HACS-koordinator szervezd szerepe

A berlini Kérnerpark teriilet koordinatora (a bal oldalon) egy helyi n6k altal tartott
projektbemutatot hallgat

i

Feladataik kozé tartozott, hogy kapcsolatokat épitsenek helyi egyénekkel és csoportokkal.
Ugyancsak 6k hivjak Ossze és segitik a szomszédsagi tandcs Uléseit. Szerepik a varos és a
szomszédsagi tandacs kozé helyezi Gket, igy a kettd osszekottetéseként miikddnek. Segitenek
a kornyékbeli szerepl6knek cselekvési terveik felvazolasaban, valamint a koérnyék
koltségvetés-készitési folyamatanak mikodtetésében o6t helyi alap felhasznalasaval.
Ezenkivil hirleveleket és mas kdzleményeket készitenek a helyi koz6sség szamara, hogy az
emberek értesiljenek arrdl, mi keril finanszirozdsra, és milyen események zajlanak. Végiil,
végzik a hattérirodai tevékenységet, vagyis a projektek elérehaladasanak nyomon kdvetését
és jelentését a finanszirozo szerveknek.

Az egyes kornyékek helyi akcidcsoportjai lehetnek erésen strukturalt, formalis és bejegyzett
szervezetek vagy informalisabb, laza partnerségi megallapodasok.

A fent emlitett berlini példdban a kornyék irodaja vezetésének feladatat egy haroméves
id&szakra kiszervezték maganvallalatoknak vagy szocidlis vallalkozasoknak. A nyertes szervezet
feldllit egy kis helyi csapatot, és szorosan egyiitt dolgozik a szomszédsdgi tandccsal. Ez a
szomszédsagi tanacs nem torvény altal szabalyozott, bar a tagok tobbségét valasztasok utjan
nevezik ki a helyi kozosséghbdl.

A szomszédsagi tanacs kooptdlhat mas, esetleg nem a kornyéken él6 embereket, példaul
iskolaigazgatdkat és helyi vdllalatok tulajdonosait vagy vezet6it. A szomszédsagi tandcs
altaldban havonta egyszer Ul 6ssze, és dontéseket hoz a helyi cselekvési terv végrehajtdsardl a
szomszédsagi alapok rendszere révén.

4.4. Teriilet: Tényleges intézkedési hatarok meghatarozasa nagyvarosokon beliil
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A CLLD adaptélhatd ugy, hogy szamos mddon megfeleljen a varosi kihivasok 6sszetett és
valtozé foldrajzi elrendez8désének. Altaldban a teriiletek méretének elég nagynak kell lennie
egy stratégia tamogatdsdhoz (10 000 lakos felett), de elég kicsinek a helyi interakcidk lehetévé
tételéhez (150 000 lakos alatt). Ugyanakkor, amennyiben a kozosség altali irdnyitds elveit
tiszteletben tartjak, ezek a limitek mddosithatdak, ha a stratégia megkivanja. Kell6en indokolt
esetekben, pl. s(rlin lakott terilletek sajatossagainak figyelembevétele érdekében vagy
tagallami javaslat alapjan ezek a népességkorlatok médosithatéak.®

A CLLD varosi tertiiletek széles korében alkalmazhatd. Mostandig a kozosségi megkozelitéseket
féként a gettésoddsi kockazattal bird problémas teriileteken alkalmaztdk. Az Gj megkozelités
madot kindl arra, hogy Uj megolddsok sziilessenek a problémas teriletek és a ndvekedés és
lehetGségek teriiletei kozotti 6sszekottetések megteremtésére. Ez 6ltheti az egész nagyvarosra
kiterjed6, kiilonb6z6 terllettipusokat 0Osszekapcsold megkozelitések formdajat, vagy
megvaldsulhat varos—vidék kapcsolatokon keresztiil. A jov6ben a varos—vidék partnerségek
fontos, nagy lehet&ségekkel biréd atmeneti zonak lehetnek, mert kevésbé korlatozza Gket a
foldterilet hianya, amely a nagyvarosokban nyilvanvalé.

A varosi hatdsagok a multban hajlamosak voltak a belvarosi kornyékeket megcélozni. A jé
megkozelités az, ha megallapitjak, hogy egy nagyvarosban hol vannak nehéz helyzetben levé
teriiletek, amelyeket a CLLD megoldas alkalmazdasaval kezelni lehet.

Ertelmes hatdrok meghatarozasa varosi teriileteken néha nehezebb, mint vidéki vagy mas
tipusu terileteken. Kevesebb természetes jellemzG6 van a teriiletek elhataroldsara. Raadasul a
kornyékek helyi identitdsai néha nincsenek 06sszhangban a statisztikai, szavazasi és
kozigazgatdsi egységekkel. A multban sok teriiletet mutatészamokbdl allé6 kosarakon alapuld
kombinalt rangsorolas alkalmazasaval jel6ltek ki. E mddszer elénye, hogy igazsdgosnak tlnik,
ugyanakkor akaddlyozhatja életképes, a polgarai altal elismert k6zosségek létrehozasat. Egy
ésszerl kompromisszum magaban foglalja, hogy el6bb statisztikak segitségével azonositjak a
teriiletek magjat, majd bizonyos mértékig rugalmasak a teriilet pontos meghatarozdsaban. Az
aldbbi 13. dbra a beavatkozasra kijelolt teriletek térképét mutatja a berlini teriletkezelési
programban egy mutatdkon alapuld keretrendszer alkalmazasaval.

5 A CPR 33. cikkének (6) bekezdése
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13. abra: Berlin kezelésre kivalasztott 34 teriilete

Berlinben a teriileteket egy tizenkét statikus és dinamikus, kis foldrajzi teriletekre
rendelkezésre all6 és évente frissitett mutatébdl all6 részletes adathalmaz alkalmazasaval
valasztjak ki. A 34 aktiv teriilet lakossaga egylttesen mintegy 330000 f6, azaz a varos
lakossdganak korilbelll 10%-a. A célteriileteken a munkanélkiiliség kétszerese az atlagnak,
és jelent6s a migransok koncentracidja, ideértve a Magreb régiobdl, Torokorszaghdl és
Oroszorszagbdl szarmazokat. A legnagyobb teriilet lakossdga mintegy 24 000 f6, a
legkisebbé 2500.

Az aldbbi 14. abra térbeli formakat mutat, amelyeket a véarosi CLLD felvehet. Kiterjedt varosi
teriileteken valdszinileg sok jelolt van CLLD-re. A teriletek megcélzasa altaldban deprivacios
indexeik alapjan torténik, bar ez létrehozhat életképtelen teriileteket is. Altalaban jobb ezért
ezt csupan kiinduldpontnak venni, és utdna lehetévé tenni a helyi kdzOosségek szamara a
hatdrok kiigazitasat egy olyan terilet kialakitdsa érdekében, amelynek értelme van a
gyakorlatban.

Kisebb, példaul zsugorodd varosokban® eléfordulhat, hogy az egész varos kijeldlhetd CLLD-
teriletként. Hasonldképpen, ha a CLLD egy bizonyos célcsoportra, példaul az ifjusagra, vagy az
aktiv 6regedésre dsszpontosit, akkor megint csak kijelélhet6 az egész varos, figyelembe véve a
150 000-es plafont. A vdarosi—vidéki terileteket valdszinlleg komplikdlja két vagy tobb
telepiilés hatdrain valod athaladas.

% http://en.wikipedia.org/wiki/Shrinking_cities
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14. abra: CLLD térbeli elrendezései varosi és varos—vidék kornyezetben

Single area Multiple area
Intervention

eq

- Deprived neighbourhoods
- Science quarters

- Industrial districts

- Heritage areaicity centre

Rural-Urban

Small city Thematic or group focus ki

eg
- Youth
- Labour Market

Teriiletek mérete és a hatdrok meghuzdsdanak modja

Fontos a terililetek mérete is. Itt a kulcsfogalom a kritikus tomeg. A rendelet meghatarozza,
hogy a teriiletek lakossaganak rendszerint 10 000 és 150 000 6 k6zo6tt kell lennie. Ugyanakkor
mind a nagyon nagy, mind a nagyon kicsi terlileteket nehéz lehet kezelni. A kis terlletek
gyakran csak egyetlen lakételepet tartalmaznak, kevés Uzlettel, gazdasagi lehet6séggel vagy
civil tarsadalmi szervezettel. A nagy, 50000 f6t meghaladd lakossdgszammal rendelkezé
tertletek szintén nehezen kezelhetének bizonyultak, mivel gyakran helyileg elismert,
elhatarolhatd identitassal bird kornyékeket olelnek fel, ahol a partnerségek mikddése
nehézkes lehet, és azt torzsalkodasok akadalyozhatjak.

A teriletkijelolésnek gyakran kell azt a fesziiltséget kezelnie, hogy a sziikségletekbdl vagy a
lehet&ségekbdl induljanak-e ki. Idedlis esetben a terileteket Ugy hatdrozzak meg, hogy
mindkett6t figyelembe veszik. Még a rengeteg lehetGséggel bird terlleteken is ritkan lehet az
Osszes problémat helyileg kezelni. A legtdbb lehet6ség a szélesebb értelemben vett varosban
rejlik. A kevés lehetGséggel rendelkezé teriileteken a lehetGségeket a teriileten kivil kell
keresni, és fontos, hogy a projektek Osszekapcsoljdk a teriiletet és annak lakossagat a
szélesebb értelemben vett varosi kerliletben vagy varosi régidban jelentkezd, szélesebb kord
gazdasagi lehetdségekkel. Ezek a kapcsolatok megteremthet6k fizikailag (a jobb kozlekedés
révén) vagy kulturdlisan (az emberek gondolkodasdban a varos egy masik részében vald
munkavégzésrél vagy az oda torténd utazasrdl kialakult kedvezétlen kép lebontdsaval). A
terileteknek koherensnek kell lennitik, és azokat nem enklavénak, hanem a varosegész
dinamikus részeinek kell tekinteni. A hatrdnyos helyzetli kornyékeken tortént multbeli
beavatkozdsok kudarcdnak egyik oka az volt, hogy tul sok eréGfeszitést tettek onfenntartd
gazdasagi egységek létrehozasara®’.

%7 Lasd példaul: Jan Vrancken, 2005 ‘Changing Forms of Solidarity: Urban Development Programs in Europe’ (A szolidaritas véltozé
formai: varosfejlesztési programok Eurdpaban), Y. KAZEPOV (szerk.), Cities of Europe (Eurdpa vérosai) c. kiadvanyaban. London,
Blackwell, 255-276. o.
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5. fejezet — Miért és hogyan hajtsunk végre CLLD-t tarsadalmi
befogadas céljabdl?

5.1. Bevezetés

A tarsadalmi befogaddst és foglalkoztatdst célzé CLLD-nek ériasi lehetGsége van, hogy elérjen
olyan embereket, akiket a f6 munkaerG-piaci és befogadasi politikdk nem tudnak elérni. A
tarsadalmi befogadast célz6 CLLD olyan specifikus célcsoportra dsszpontosithat, mint a
hajléktalanok, de olyan teriileti megkdzelitéssel éri el Sket, amely az & helyi és szocidlis
kornyezetiikre fékuszal.

A vidéki terlletekhez viszonyitva (EMVA), ahol a CLLD a LEADER megoldassal kerdl
megvaldsitasra, és a halaszati teriiletekhez képest (ETHA), ahol egy specifikus unids prioritast
szentelnek a CLLD stratégiaknak (FLAGs: helyi halaszati akcidcsoportok), a tarsadalmi
befogadast célzdé CLLD a tagallamoknak a Bizottsdggal kotott partnerségi megdllapoddasaibdl
csak kevésben szerepel. Mindazonaltal a tarsadalmi befogadas a vidéki, part menti vagy varosi
CLLD-be épitett horizontalis megoldasként is fontos szerepet jatszhat. Folyamatos szerepet is
jatszhat ott, ahol szervezetek és egyesiiletek CLLD teriileteken kodzvetlenil folyamodnak ESZA
finanszirozdsért a f6 ESZA programok prioritdsai alatt.

Er6teljes érv szol amellett, hogy a tarsadalmi befogadasnak horizontdlis célnak kellene lennie a
CLLD teriletek valamennyi tipusa esetén. A vidéki és tengerparti terileteken meglévé CLLD
partnerségek, amelyek korabban toébbnyire a lehetdségekre Osszpontositottak, tobbet
tehetnének teriileteiken a tarsadalmi befogadassal valé foglalkozas érdekében. A CLLD helyi
akcidcsoportjait gyakran a helyi kozosség aktiv tagjai vezetik, és lehet, hogy id6nként
elhanyagoljdk a kozosség kevésbé lathatd részeit. A tarsadalmi befogadds beépitése a helyi
stratégidkba javithatja e stratégidk egyensulyat, és képessé teheti 6ket, hogy jobban
reagaljanak a helyi szlikségletekre.

A helyi szocidlis innovdcid 6szténzése

Mind az ESZA-, mind az ERFA-rendelet kilon emlitést tesz a szocidlis innovacidrél a helyi
szolgdltatasok ujratervezésének és a helyi kihivasok kezelésének eszkozeként. A szocialis
innovaciok olyan ujitdsok, amelyek mind céljukat, mind eszkozeiket tekintve szocialisak.
Kilonosen ide tartoznak Uj termékek, szolgaltatdsok és modellek, amelyek egyidejlileg
elégitenek ki tarsadalmi szlkségleteket, és hoznak létre (j tarsadalmi kapcsolatokat és
egyuttmikodéseket. Szorosan kapcsolddnak a CLLD-hez, mert ,olyan innovaciék, amelyek
nemcsak jok a tdrsadalom szdmdra, hanem novelik a tarsadalom cselekv6képességét is.” A
szocidlis innovacid megkozelitéseinek széles korét ismerteti a kohézids politika szocialis
innovacidjara vonatkozé Uj Utmutatd®, amely kiemel szdmos ERFA és ESZA altal tamogatott
példat. Az utmutaté azt is elmagyarazza, a szocialis innovaciés tdborok, az él6 laborok és a
dizadjn gondolkodas hogyan tudnak javitani az lgyfél ,szolgaltatasi utjan”. Ez igen fontos a
tdrsadalmi befogadast célzd6 CLLD esetében, amely gyakran foglalkozik a formalis politika
teljesitésének kudarcaival és réseivel. A szocidlis innovacidos megkozelitések kulcsszerepet
jatszhatnak a CLLD ujbdli feltaldldsaban a 21. szazad szamara.

68 ;4 < T s .z epsl 2
Utmutatd szocidlis innovdciohoz kohéziés politikaban:
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/10157/47822/Guide%20to%20Social%20Innovation.pdf
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A szocialis innovacids gondolkodas mar befolyasolja a helyi partnerségeket. A ,My Generation
at Work” (Munkdban a generdciém) elnevezés(, a fiatalokra 6sszpontositd URBACT tanulasi
halézat helyi gyoker(i innovaciés technikdkat alkalmaz, hogy segitse varosi partnereit az
oktatasbdl a munkaba valé dtmenetet tamogatd rendszerei javitdsdban. Ezt a haldzatot egy
korabbi ifjusagi févaros, Rotterdam varosa irdnyitja. A varosi partnerek az innovaciods spiralt
hasznaltak annak feltardsara, milyen fokot értek el, és Ujitasaik tobbé-kevésbé prototipusok-e
vagy felfutéban vannak-e (lasd az alabbi 15. abrat).

15. abra: Az innovdcios spiral a ,,Munkaban a generaciom” szerint
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A spiral azt mutatja, hogyan fejl6dnek az 6tletek tippként. Ezek a tippek johetnek kiilonbozé
iranyokbdl, példdul parbeszéd felhaszndaldi csoportokkal, vagy egy otlet egy konferenciardl
vagy helyszini latogatasroél. A prototipusokat kdzosen késziti el a helyi tdmogatd csoport (amely
a helyi akcidcsoporthoz hasonldan az érdekeltek egy csoportja) kis |éptékd kisérleti modellek
kifejlesztése érdekében, amelyeket minimalis koltségvetéssel és rovid id6 alatt lehet tesztelni.
A sikeresek a fenntartds kdvetkezs fokara I1épnek, és onnan a felfutas fazisaba, majd végil (de
ritkan) elérik a rendszerszint(i valtozdst. A szocialis innovacié teriilete szdmos helyi szinten
felhasznalhaté médszert és megoldast kinal a be nem valé politikdk radikalis djratervezésére.®
Uj érdeklédés van a szolgaltatastervezés mint megkozelités irant, kolcsénvéve sok technikat a
terméktervezésbdl, de egy szolgaltatdsteljesitési kozegben alkalmazva.

Tdarsadalmi befogaddsra iranyuld CLLD kordbbi programokban

Korabbi formalis programokbdl, kozosségi kezdeményezésekbdl és innovativ tevékenységekbdl
sok példa van helyi stratégiafejlesztésre és helyi foglalkoztatdsi kezdeményezésekre. Néhany
ilyen példa:

% Eddy Adams and Bob Arnkil (2012), Workstream report on social innovation and youth (Munkafolyamat jelentés szocialis
innovéciorodl és az ifjusagrol), URBACT http://urbact.eu/fileadmin/general_library/19765_Urbact_WS3_YOUTH_low_Final.pdf
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e Szegénység lll 1989 és 1994 kozott. A programba 29, hatranyos helyzetl teriletekre
koncentrdlé modellprojekt tartozott. Sok szervezet, amely Ugy volt, hogy a helyi
fejlesztés fontos része lesz, az els6 unids tdmogatast a Szegénység lll-bdl kapta;

e Az egyesilt kiralysagi, 1994 és 2006 kozotti Objective 1 és 2 programok kdzosségi
gazdasagi fejlesztési prioritasai er6sen fékuszaltak az alulrdl épitkezs helyi stratégiakra
a munkaer6piac aktivdlasa érdekében. Ezt legteljesebben az ,Objective 1”
programokban a merseyside-i ,Pathways to Integration” (Utak az integracidhoz)
intézkedéseiben és a strathclyde-i ,Objective 2” programban valésitottak meg;

e Az ESZA koz6sségi kezdeményezéseknek (NOW, YOUTHSTART és HORIZON 1994-1999)
erds helyi komponense volt, csakigy, mint szdmos témanak az EQUAL-en (2000-2006)
beliil, ideértve a szocialis gazdasaggal és a vdllalatalapitdssal kapcsolatosakat. Az
EQUAL innovéciés elve taplalt egy feltdrd, helyi gyokerl szocialis innovacids
megkozelitést szerte Eurdpaban, és az EQUAL konferencian a ,jo otletek szabad
aramlasa” jelmondatot eredményezte.

e Az Innovative Actions (Innovativ intézkedések) 6. cikke szerint finanszirozott Local
Social Capital (Helyi szocidlis tSke) és New Sources of Jobs (Uj allasforrasok)
szolgdltatdsokra vonatkozé utalvanyokrél, mikroprojektekrél és Gj pénzigyi
eszkozokrdl sz616 kisérletekhez vezettek;

e 389 terileti foglalkoztatasi paktum, amelyeket az ESZA, az ERFA és az EMOGA
(vidékfejlesztés) szerinti technikai segitségnyujtassal finansziroztak az 1990-es évek
végétél. Mikozben a legtobb paktum a politika behangolasardél szélt magasabb térbeli
szinteken, korilbelll egyharmaduk kifejezetten helyi megkozelitést alkalmazott (lasd
példaul a négy ir paktumot Limerickben, Westmeath-ben, Dundalk-ban és Drogheda-
ban és Dublinban), és Uj megoldasokat dolgozott ki a helyi munkakdzvetitéshez és
keresleti oldali aktivitdshoz, munkdba valé befogaddssal foglalkozd szocialis
vallalkozdsokon keresztil is. A paktumok folytatédnak Németorszag (pl. Berlin) és
Ausztria egyes részein (az ESZA tarsfinanszirozasaval), tovabba szerepeltek ESZA
programokban Magyarorszagon, Olaszorszagban és Spanyolorszagban;

e A Progress program (2007—2013) tarsadalmi befogadast célzé helyi cselekvési terveket
finanszirozott. Néhany, a Progress alapjan végzett szocialis kisérlet érdekes, a helyi
fejlesztés szamara fontos eredményeket produkalt.

A 2007-2013-as iddszakban a kozosségi kezdeményezések hidnya, az EQUAL érvényesiilésének
vegyes eredményeivel kombinalva a szervezett  helyi fejlesztési megoldasok
kézzelfoghatdsdganak csokkenéséhez vezetett az ESZA-n belil. Ugyanakkor helyi szinten még
mindig |étezik az ESZA tdmogatds iranti kérelmek élénk és lehetlségkodzpontu kultdraja. Sok
projektgazda vissza tudja vezetni eredetét kordbbi helyi fejlesztési kisérletekre.

CLLD a rendeletekben

Az ESZA-rendelet szerint a tarsadalmi befogaddast célzé CLLD-t a 9. tematikus célkitlizés szerint
tdmogatjdk, amelynek targya a tdrsadalmi befogadas elGsegitése és a szegénység leklizdése. A
hangsuly a helyi stratégidk elkészitéséhez, m(ikodtetéséhez és szervezéséhez nyujtott
tdmogatdson van; a helyi stratégia szerint megtervezett és megvaldsitott tevékenységeket
tdmogat az ESZA hatdskorébe esd terlleteken a foglalkoztatas, oktatds, tarsadalmi befogadas
és intézményi kapacitasfejlesztés terén. Ugyanakkor, mint az ERFA esetén, a CLLD
tdmogathatja barmelyik tematikus célkitlizést és beruhazasi prioritast, akkor is, ha azt egyetlen
tematikus célkitlizés szerint programoztak.
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Az ESZA-rendelet hatdrozottan tdmogatja a helyi érdekeltek 6sszehozdsanak gondolatat az
Eurdpa 2020 céljainak elérése érdekében:

LA regiondlis és a helyi érdekeltek mobilizdldsdnak el6 kell segitenie az Eurdpa 2020 stratégia
és az abban foglalt kiemelt célok megvaldsitdsat. A regiondlis és helyi hatdsdgoknak,
vdrosoknak, szocidlis partnereknek és nem kormdnyzati szervezeteknek az operativ programok
el6készitésében és végrehajtdsaban térténd aktivabb részvétele érdekében terlileti paktumok,
a foglalkoztatdst és a tdrsadalmi befogaddst segité helyi kezdeményezések, a vdrosi és vidéki
teriileteken a kézdsségvezérelt, fenntarthato és befogado helyi fejlesztési stratégidk és
fenntarthatd vdrosfejlesztési stratégidk is alkalmazhatok és tamogathatok.” (ESZA 23.
preambulumbekezdés)

5.2. CLLD stratégiak a tarsadalmi befogaddsra

A tdrsadalmi befogadas kiilonb6z6 mddokon foglalhaté a CLLD stratégidkba. A programok
kezdetén elGkészit6 tamogatds all az Ujonnan alapitott partnerségek rendelkezésére. A
feldllitasi fazisban széles kor(i kapacitasfejlesztésre és segitségnyujtasra van szikség a helyi
kihivasoknak megfelel helyi akciécsoportok megalapitdsa és a helyi szervezetek képességének
fejlesztése érdekében, hogy projekteket szdllitsanak és pénzeszkozoket kezeljenek.

Mivel a , helyi” az, ahol az emberek élnek és dolgoznak, ez a munkaerG-piaci politikdk szamara
a siker vagy a bukas helye. A CLLD lehetGséget kinal a szakpolitikdnak a kormanyzas kilonb6zé
szintjeir6l érkez6 szalai Osszefondsara. Elkerilhetetlen mddon, barmely Osszetett allami
szolgdltatasi rendszerben vannak rések a szolgaltatasnyujtasban, és a CLLD csoportok tudjak
ezeket elemezni, és tudnak megoldasokat javasolni (példaul azzal kapcsolatban, hogyan
integraljdk a gyermekgondozast, hogy a szil6k tanfolyamokat tudjanak latogatni). A helyi
elemzés ra tud mutatni a nem erkolcsos finanszirozasi ciklusokra is, amelyek azt jelentik, hogy
azokat a szervezeteket, amelyek a legtdbbet segitenek valakinek a munkaba allasban, ritkan
dijazzak aranyosan.

A tdrsadalmi befogaddsra irdnyulo CLLD fokuszpontja

A tarsadalmi befogadasra iranyuld CLLD kdzéppontjaban jellemzéen egy helyi — altaldban a
magas hosszU tdvud munkanélkiliséghez koét6dé — foglalkoztatasi probléma valamely
szempontjanak kezelése all. Ugyanakkor a multban voltak példak a célcsoportra jobban figyel6
megkozelitésre is. Példaul irorszagban a Szegénység Il projektek az utazé és a megtelepedett
kozosségek kozotti jobb kapcsolatok épitésére 6sszpontositottak Dublin varosaban.

2014-2020-ra a helyi stratégidk tartomdanya valodszinlileg szélesebb lesz, mint a multban.
Mik6zben néhdnyuk célcsoportokkal fog inditani, el6re Iathatdlag ez egy integraltabb keretben
fog torténni a terlilet szamara. Az alabbi szakaszok egy sor témat fednek le.

e Kiizdelem a tdrsadalmi kirekesztés és a munkanélkiliség ellen
e Harc a hajléktalansag ellen

e Marginalizalédott kozosségek

e Migransok integrdcidja

o Vdllalkozd kozbsségek: szocialis vallalkozas és vallalatalapitas
e A pénzigyi kirekesztés felszdmoldsa és mikrohitel

o Ifjusagi kezdeményezések

o Egészséges kozosségek

e Aktiv Oregedés
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Kiizdelem a tdrsadalmi kirekesztés és a munkanélkiiliség ellen

A munkanélkiliség és a tarsadalmi kirekesztés korabban sok helyi befogadasi stratégia
kozéppontjaban allt. Ez volt a merseyside-i Pathways, valamint sok terileti foglalkoztatasi
paktum kozéppontjaban is.

frorszagban a valsag 6ta Limerick Northside és Southside keriiletei szélséséges tarsadalmi
szegregaciot mutattak (Iasd az alabbi 23. keretes irast).

23. keretes iras: Tarsadalmi befogadast célzé CLLD megoldasok az irorszagi Limerickben

Limerick a helyi fejlesztési megoldasok tekintélyes, a Szegénység Il programig visszanyuld
multjaval rendelkezik. Az 1990-es években a Paul partnerség vezette a varos munkajat, amely
egy terileti foglalkoztatasi paktumrdl szélt.

A kelta tigris id6szakban a varos fellendiilést tapasztalt, amely fokozédd tdrsadalmi
megosztottsagban is tlkrozédott. A szocidlis lakénegyedek egyre szegényebbé valtak,
szenvedtek a kabitdszert6l és a blindzéstél, mikdzben Limerick tobbi része hasznot hizott az
ingatlanpiac virdgzdsdbdl. A valsag bekovetkeztekor a munkanélkiliségi szintek magasra
szoktek. 2012-ben a munkanélkiliségi rata 29% volt a varosban, de a 15-19 éves fiatalok
korében a rata ennek tobb mint kétszeresét, 68%-ot tett ki, és 45% volt a 20-24 évesek
esetében.

A hatranyos helyzet(l kérnyékek a varos északi és déli oldalain taldlhato szocidlis lakénegyedek,
ahol mintegy 6200 lakos él. Ezeken a lakdtelepeken a munkanélkiliségi rata 52%, és mikdzben
a haztartdsok 80%-a fligg a szocialis segélyektél, 50%-uknak csak altalanos iskolai végzettsége
van.

Az eredetileg 3 millidrd eurds rehabilitaciés programot a kiaddscsokkentések miatt elvetették.
Helyette egy szerényebb integrdlt rehabilitaciés programot terveznek.

A sulyos gondok ellenére valddi el6relépés tortént. A Northside terlileten 2007-ben egy
tanuldkozpontot hoztak létre egy adomdnyozott épilet, valamint allami, magdn és
jotékonysagi pénzeszkozok felhaszndlasaval. Ezzel meghosszabbitottak a tanulas lehet6ségét,
hogy megprébaljak csokkenteni a korai iskolaelhagydst, és adjanak egy masodik esélyt.
Szérakoztatd tanuldsi mddszerek felhaszndlasaval mukodik: zenei kozpont, tudomanyos
kozpont és egy ,digikdzpont” a digitalis technoldgidk szamara. 2012-ben 9700 gyerek és 1300
feln6tt kereste fel a kdzpontot. Onkéntesek 12 000 éraval jarultak hozzd a miikddéshez.
Mindezt egy csupan 288 000 eurds koltségvetéssel érték el.

A Southside-on a Southill Development Cooperative (fejlesztési szovetkezet) egy régota
fenndllé fejlesztési troszt tipusi szervezet, amelyet 1984-ben alapitottak, és
részvénykibocsatds révén a kozosség tulajdonaban van. Mdkodtet egy gyermekvédelmi
létesitményt, szigeteléskorszerlsitést és energiamegtakaritdsi megoldasokat szervez,
ingatlankezelési és kdzosségi szolgaltatasokat nyujt, fiatalokkal dolgozik segitségnyujtds révén,
autékarbantartast végez, tovabba egy inkubdtort és munkateriletet mdkodtet helyi
vallalkozdsok szamdra. 2012-ben 103 alkalmazottja és 3700 hasznaldja volt. Szigetelést
szereltek 720 hazra, 1000 tagjuk volt egy takarékszovetkezetben, és 400 embert segitettek
képzéssel. Forgalma 1,5 millié EUR volt, beleértve az értékesitésbdl szarmazo bevételt.

Nagy-Narbonne helyi foglalkoztatasi és integrdcids terve egy széles, 38 6nkormanyzatot lefedd
terlleten miukodik, és a tarsadalmi befogaddst, valamint a foglalkoztatast elGsegit6
projekteket finansziroz (lasd az alabbi 24. dbrat).
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24. keretes iras: Helyi foglalkoztatasi és integracids terv a franciaorszagi Nagy-Narbonne-ban

A helyi foglalkoztatasi és integracios terv (PLIE) 1995 6ta m(ikodik Nagy-Narbonne-ban. A
Franciaorszagban miikod6 182 PLIE egyike. Az altala lefedett terileten 122 000 lakos és 38
telepuilés taldlhaté. E teriileten a munkanélkiiliség atlag feletti. Célja, hogy minden évben
800 integracids palyat biztositson 42%-os pozitiv integrdcids rataval, tehat ennyi ember
menjen el dolgozni minimum 6 hénapra vagy valjanak onfoglalkoztatova legaldbb egy évre.
Tovabbi 8% okleveles képesitést add képzésre megy.

Egy integracids pdlyan bellil a sok lehetséges lépés kozil az ,Ateliers et Chantiers
d’Insertion” (ACl) munkahelyzetekhez hasonlé tevékenységeket javasol, lehet6vé téve a
résztvevék szdmara, hogy szakértelemre tegyenek szert, profitdljanak a mindGsitett
képzésbdl, és részt vegyenek teriletfejlesztésben.

Az Ugyfelek szdmara a legf6bb hozzaférési pontot a Maison de I'emploi, egy egyediili
kapcsolattartasi pont biztositja, amely 6sszehozza az allami foglalkoztatdsi szolgalatokat mas
partnerekkel. Tamogatast nyujt munkanélkilieknek, a kornyékbeli foglalkoztatds és képzés
megfigyelGhelye, és tamogatja a vallalkozasokat. 2013-as projektfelhivdsaban Nagy-
Narbonne helyi foglalkoztatdsi és innovacids terve novekedési lehet&séggel bird
munkahelyek felé iradnyitja a palydzot: mez8gazdasag/sz6lészet, épitSipar, gondozasi
szolgalatok, zold terek és turizmus.

Harc a hajléktalansdg ellen

A hajléktalansag olyan varosi kihivads, amely a szocialis kohéziot fenyegetheti a varosban. A
hajléktalanok a tarsadalmi kirekesztés legszélén vannak, ami meggatolja Gket abban, hogy
teljesen részt vegyenek a tarsadalomban. EletlehetSségeiket gyakran tartésan csokkenti rossz
egészségi allapotuk, és nehéz vagy lehetetlen szolgaltatdsokhoz hozzaférnitik. A
leghagyomanyosabb megolddsok az ideiglenes szallasokon valé elhelyezésre 6sszpontositanak,
gyakran olyan intézményesitett kornyezetben, amely nehézzé teszi tartés kapcsolatok
kialakitasat a helyi kozosségekkel. Az ideiglenes szallokon tamogatdst és kezelést
biztosithatnak kabitdszerrel vald visszaélés vagy mas problémak ellen, de az érintett egyének
bizonytalan lakhatasi feltételei azt jelentik, hogy ezt a tdmogatast nem tudjak teljesen
kihasznalni, és gyakran kimaradnak a programbdl, vagy annak befejezését kovetGen
visszatérnek drogfliggségiikhoz.
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A hajléktalanok kilonféle okok (nehéz kérnyezet, szocialis problémak koncentracidja, csaladtol
valo elvdlasztds, a szélesebb értelemben vett kozosséggel vald kapcsolatok hidnya,
tomegkozlekedéshez valé hozzaférés hianya stb.) miatt gyakran ellenallnak a szallé intézményi
kereteinek, és visszatérnek az utcai élethez, vagy a nem biztonsagos lakhatas mas formaiban
maradnak. A Housing First (,EI6szor lakast!”) megkisérli azzal megtorni ezt a kort, hogy a
lakhatdssal legfontosabb prioritasként foglalkozik, lakdsmegoldasokat taldlva kozvetlendl a
kozosségben (egy varosi terlleten elszérva, és nem mindenkit ideiglenes szallékon
koncentrélva). Ett6l a ponttdl kezdve megszervezhet§ a hozzaférés mas szolgaltatasokhoz. Az
»el6szor lakast!” nem csak lakhatdst jelent. Természeténél fogva az ilyen lakhatas helye
kozosségekben van, és lehet6ség van egy CLLD megkozelités kidolgozasara a hajléktalansag
lektizdése érdekében, ahol a kdzosségek vagy kulonféle lakhatasi formakat biztositanak (pl.
magan haztulajdonosok, szocidlis lakasok), vagy tamogatast (szocidlis haldzatok épitése,
kezd6csomagok biztositasa szallashelyre koltézék szamara). Az aldbbi lisszaboni példa azt
szemlélteti, hogy egy ,el6szor lakast!” megkozelités miként tud hajléktalanokat udjra a
kozosségekbe integralni, és mas hosszd tavu hasznot hozni mind az egyének, mind a
tarsadalom szamara.

25. keretes iras: Casas Primeiro (EIGszor lakast!), Lisszabon, Portugdlia

A Casas Primeiro egy olyan projekt, amely Lisszabon utcdin él6, mentdlis egészségi és
kabitészerproblémakkal kizd6é hajléktalanok Gjbdli lakdshoz juttatdsat célozza. Az ,El6szor
lakdst!” megkozelitést alkalmazta a Lisszabon terliletein meglévé utcai hajléktalansag
kezelésére, és sikeresnek itélték egy sor kritérium szempontjabdl. Legjobb projekt dijat kapott
a Calouste Gulbenkian Alapitvanytol.

A projekt atliltette az ,,ElGszor lakast!” Iényeges elveit a lisszaboni kérnyezetbe:

- Helyi akciécsoportok mint vezeték: civil tarsadalom, vallasos jotékonykodas, helyi
tanacsok, magdan haztulajdonosok; valamint maguk a lakosok;

- Allandé és integralt lakas: a program a stabil, nem atmeneti lakashelyzetekhez jutdst
tdmogatja. Az ,,ElGszor lakast!” program fizeti a bérleti dijat és a haztartasi kiaddsokat,
mint pl. a vizet és a villanyt. A lakdk havi jévedelmiik 30%-at fizetik a lakhat3si
koltségekbe;

- KOzbsség alapu: A program egy bérhazban vagy utcaban egynél tébb lakdst nem bérel,
hogy ezzel segitse a kozosségbe torténd integracidt, atallva az intézményesitett
helyzetekrél a kozosségen alapuldkra;

- Egyéni tamogatads: a résztvevék megoszthatjak otthonukat valaki mdssal a sajat
ismeretségi koriikb6l vagy csaladjukbdl, de ez rajtuk mulik;

- Elszort lakdselhelyezés: A lakasokat magan haztulajdonosoktdl bérlik, igy 6sztonozve a
helyi k6zosség tagjait lakdsok elérhetévé tételére. A lakasok Lisszabon kiilénb6z6
terlletein rendes kornyékeken szétszértan taldlhatdak, elkeriilendd a koncentraciét
bizonyos utcakban;

- Alakds és a kezelés szétvalasztasa: a program azonnali hozzaférést biztosit egy hazhoz
vagy lakdshoz. Az embereknek nem kell pszichiatriai kezelésben részt venniiik, vagy
jézannak lennilk ahhoz, hogy lakast szerezzenek; ugyanakkor a tdmogatasi
szolgdltatasok rugalmasak, az egyéni szlikségletekhez igazodnak, és napi 24 éraban,
heti 7 nap rendelkezésre allnak;

- Kapcsolatok a kozosséggel: A program hasznaldi hasznot hdzhatnak mas kozosségi és
olyan kérnyékbeli szolgaltatasokbdl (helyi akcidcsoportok), mint az Elelmiszerbank,
mivel a hasznalék jovedelme igen alacsony, és nem fedezi minden kiadasukat. Sok
helyi szervezet van, amely gondoskodik kulturalis, sport- és szabadid&s
tevékenységekrél, hogy segitsen elszigetel6dést megel6z6 szocialis halézatok
kiépitésében.
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Az értékelési eredmények nagy sikert mutatnak az tgyfeleknek a tarsadalomba torténd ujboli
integralasa terén. A résztvev6knek rendszeres jovedelme van, jobban hozzaférnek
szolgdltatasokhoz, és nyugodtan, biztonsagban alhatnak.

,Az utcai élet nagyon megterhelt. Amikor az utcdn voltam, azt hittem, ez a vildg vége. Most,
hogy biztos lakhelyem van, sokkal nyugodtabb vagyok.” (a Casas Primeiro egyik résztvevéje)

Marginalizalodott k6zosségek

Eurépdban sok marginalizdlddott kbzosség van. Ugyanakkor Eurépa 11 milliésra becsiilt roma
népessége alkotja a legszegényebb és leginkdbb marginalizdlédott kozosséget. E kdzosségek
bevonasara egy terilleti megkozelitésnek lehetnek elényei, mivel az egyéneket nem sziikséges
etnikailag meghatarozni. A legtobb roma vegyes kozosségekben él, és elGsegithet6 a nem
romakkal vald kapcsolatok javitdsdra vald 6sszpontositas is.

A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a kézosséggel valdé munkdhoz még nem minden eréforras
van jelen e terlleteken. Vannak el6nyei a kiilsé segitség behozataldanak, valamint a
kapacitasfejlesztéssel és a konfliktusmegoldassal valé foglalkozdsnak. A UNDP kidolgozott egy
képességek elsajatitasat célzdo modellt a magyar—szlovak hataron levé cserehati mikrorégidban
végzett munkdjahoz (lasd az alabbi 26. keretes irast).

26. keretes iras: Roma integracié a magyarorszagi Cserehaton

A Cserehat egy kicsi, Szlovdkidval hataros vidéki régid Magyarorszagon. A terllet 116
telepiilésén mintegy 100 000 ember él. A UNDP altal kidolgozott cserehati modell a helyi
kozosségek képessé tételére Osszpontositott egy személyre szabott tandcsaddsi maddszer
révén. A modell 6nsegit6é csoportokon, a helyi Szocidlis Fejlesztési Forraskdzponton és a
kapcsolddd, nem kizarélag romakbol all6 terileti fejlesztési haldzatokon keresztil mikodik. Az
egyik eredmény az, hogy javult az egyittm(ikodés a roma és nem roma lakosok kodzott,
jelentésen feler6sodott a teriileten él6 hatranyos helyzet(i roma kozosségek hangja, és
megteremtették a szocidlis innovacidé fenntarthaté feltételeit a helyi kozosségekben. A képessé
tétel folyamata a tobbségi és kisebbségi lakosok kozotti kommunikacié megerGsitésére
osszpontositott a konfliktusok békéltetés utjan torténd rendezése, fejlédésorientdlt tobbség—
kisebbség partnerségek létrehozasa, tovabbd a helyi roma és tobbségi vezetdk fejlesztési
készségeinek javitdsa révén.

Az els6 cserehati programot féként a UNDP finanszirozta, némi LEADER tamogatdssal. Ez
vezetett a magyar kormany nemzeti programjahoz (LHH), amelyet az ESZA finanszirozott, és a
magyar kormany valésitott meg a teriileti alapu szegénység és a tarsadalmi kirekesztés
enyhitése érdekében a 2007-2013-as programozdsi id6szakban. Mindkét program célja a
hatranyos helyzet( régiok tilnyomdrészt roma lakosai élet- és munkafeltételeinek javitasa
volt.

Migrdansok integrdldsa

A migransok integralasa termékeny téma a tarsadalmi befogaddsra irdnyulé CLLD szamara.
Kilénosen fontos a varosokban, mert itt él a legtobb unids migrans, de lényeges lehet vidéki
teriiletek kisebb kdzosségeiben is (lasd az aldbbi 27. keretes irast). A migransok és a befogadd
kozosségek kozotti tarsadalmi kohézid fokozasa javithatja a kbzosségi kapcsolatokat, tovabba
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megoldhatja a szegénység és tdrsadalmi kirekesztés hosszu tavu problémait, és emelheti a
foglalkoztatasi ratakat mindkét kbzosségben.

27. keretes iras: Pozitiv integracio, Riace, Calabria, Olaszorszag

Riace az olaszorszagi Calabridban befogadd kozdsséggé tette magat a migransok szamara.”
Ahelyett, hogy ellenségeskedéssel taldlkozndnak, a migransokat 6rommel latja a telepiilésen a
polgarmester, Domenico Luciano. A migransok érkezése el6tt a falu zsugorodott és haldoklott,
az alapvetd szolgaltatdsok fokozddd hidnya kozepette. Most a telepilés novekszik, az
életmindség javul, ahogy a kézosséget Ujbol dinamizalja a migracio.

Egy nonprofit szervezet (ires otthonokat taldl és hoz rendbe menekiiltek elhelyezése céljabdl.
Mik6zben varjak a menedékjogot kéréknek adott joléti kifizetéseket, amelyek sokat késhetnek,
a migransok hasznalhatnak egy helyi, a vdrosban létesitett fizet6eszkdzt, Gandhi, Martin Luther
King vagy Che Guevara képmadsat visel6 utalvdnyokkal. Amikor a tdmogatds megérkezik, a
boltok elkildik az utalvanyokat a helyi tanacsnak, hogy fizessen. A migransokat jovedelmezéen
alkalmazzak ruhakészit6, asztalos- és fazekasmiihelyekben, amelyeket a regionalis
kormanyzattdl szarmazé pénzeszkozok segitségével hoztak létre.

Az évek soran tobb mint 6000 migrans vonult 4t a varoson. Néhanyan a letelepedést
valasztottak, és hozzajarulnak a telepiilés hosszu tavu feltdmasztasahoz.

A migransok integrdlasara és a kozosségi kohézidra vonatkozd kozosségalapu megkozelitések
példai:

e A calabriai Riace Ujraélesztette 6nmagdt azzal, hogy migransokat , befogadd
kozosséggé” valt (lasd a fenti 27. keretes irast);

e A Vaélasztasok” (,,Programa Escolhas”) a portugaliai bevandorlé k6zosségek
problémaival foglalkozik, kiilondsen azzal, hogy nékkel, fiatalokkal és gyerekekkel
dolgozik. Alulrdl épitkezé megkdzelitést alkalmaz, hogy elnyerje a megcélzott
kedvezményezettek bizalmat a helyi intézkedések meghatarozdsaba és végrehajtasaba
torténd bevonasukkal. Munkateriletei a korai iskolaelhagyas, a fiatalok
munkanélkiilisége, nem formadlis oktatas, digitalis kirekesztés és fiatalkori blin6zés.
Szaznal tébb 6nkormanyzat dolgozott ki helyi terveket ezzel a programmal.

e STEP: A South Tyrone Empowerment Programme (lasd az alabbi 28. keretes irast)
jogokon alapuld, szerepvallalas megerdsitését célzo megkozelitéssel él a migransok
integracidjat illetéen, és kozosségfejleszté mddszereket alkalmaz egyedi esetekbdl
torténd altaldnositas céljara.

28. keretes iras: A migransokat a szerepvallalas megerdsitését célzo és jogokon alapulé
megkozelitéssel integralé South Tyrone Empowerment Programme

A South Tyrone Empowerment Programme (STEP — Dél-Tyrone-i Szerepvallalas-erésit6
Program) Dungannonban, egy 10000 lakosu észak-ir kisvarosban miikoédik. Az 1990-es
években kezd6dott, és kozosségi Ugyek széles korével foglalkozott hatranyos helyzet(
kornyékeken. A 2000-es évek elején a nagypénteki megallapodast és az erdszak csokkenését
kovetéen unidés migransok kezdtek érkezni Dungannonba, hogy a husfeldolgozdsban és mas
helyi agazatokban dolgozzanak. A legnagyobb csoportok Lengyelorszaghdl, Litvaniabdl és
Portugaliabdl érkeztek, és voltak kelet-timori szdrmazasuak is. A migransok lakdshoz,

7 http://mashariazgitonga.blogspot.fr/2013/10/the-tiny-italian-village-that-opened _13.html
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munkahoz és egészségligyi ellatdshoz vald hozzaféréssel kapcsolatos problémai jelentés
nyomas ald helyezték a helyi szolgaltatasokat, amelyek nem alltak készen az Ujonnan jottek
segitésére. A STEP reagalt erre a szlkségletre, és egy emberi jogi alapu megkdzelitéssel
dolgozott, hogy megvaltoztassa a szolgalati lakdsra vonatkozd politikdkat, munkaviszonyhoz
kapcsolédd jogokat garantaljon és javitsa a lakashoz vald hozzdjutdst. Szomszédok kozotti
vitakkal és kornyékbeli konfliktusok megoldasaval is foglalkozik.

A STEP jelenleg az egyik legnagyobb NGO, amely Eszak-irorszagban migransjogi
szolgaltatdsokat nyujt. Képes volt feldllitani egy jogi tanacsadd szolgdlatot, amelyet a
tartomanyban laké migransok vesznek igénybe. Ami a megkozelitését megkilonbozteti, az a
hasznaldk képessé tétele, valamint a hajlanddsaga, hogy magdra vallaljon kdzos Ugyeket
munkaltatdkkal, lakast bérbeadd haztulajdonosokkal és szolgdaltatdkkal. Keresztfinanszirozza a
modelljét szamos szocidlis vallalkozas mi(ikodtetésével, beleértve egy nagyszabasu, 200
tolmacsot foglalkoztatd tolmacsszolgdlatot, amely nyelvek széles vdlasztékdban szerz6déses
szolgaltatdsokat nyudjt allami tgynokségeknek. Ezenkivil tulajdonol és irdnyit egy helyi
munkateriletet, és a helyi keresletre reagdlva diverzifikalédik mas szolgaltatasokra, példaul
gyermekgondozasra.

Vdllalkozo kézésségek: szocidlis vdllalkozds és vdllalatalapitds

A vdllalkozas a munkanélkiiliek jelentés hanyada szdmdra kiut a kirekesztésbél. Raadasul egyre
tobb embert érdekel a szocidlis vallalkozas és a szocidlis vallalkozéi szellem a szocialis
sziikségletek kezelésének maddjaként.

A ,teremts munkahelyet, ne munkat vallalj” napjaink munkanélkilijeinek mantrajava valik.
Ugyanakkor a legtobb tdmogatd szolgdltatas nem jél tervezett a vallalkozd nék vagy fiatalok
szamdra. Hatalmas lehet6ség van a nék, a fogyatékkal él6k, a fiatalok, az id6sebbek, egykori
blnelkévet6k és mas, a vallalkozasokban alulreprezentalt csoportok kezdd vallalkozasaiban.
Példaul a legtobb EU-tagdllamban a nék aranya a vallalkozasinditasban fele a férfiakénak. A
CLLD megoldasok azzal tudjak tamogatni a vallalkozé kdzosségeket helyi szinten e lehetGség
kihasznaldsaban, hogy a véllalkozastamogatas olyan befogaddé modelljeivel szolgdlnak, amelyek
jobban vannak kapcsolva és integralva:

e A Community of Practice on Inclusive Entrepreneurship (COPIE — Az inkluziv vallalkozas
gyakorlatanak kozossége) ESZA tanulasi halézatként dolgozott e kihivason az utdbbi
hat évben. Eszkdzkészletébe’® tartozik egy diagnosztikai eszkdz, amely képes felmérni,
hogy a helyi vallalkozasi szolgaltatasok befogaddak-e.

e Andaldzia a vallalkozdi szellemet az ATIPE elnevezés(i helyi fejlesztési megkozelitése
révén segitette, amely aktiv befogadasi intézkedéseket és az Onfoglalkoztatas
tdmogatasok altali el6mozditdsat tartalmazza. 2009-ben e tamogatdsokat
kiterjesztették az ot alkalmazottndl kevesebbet foglalkoztaté mikrovallalkozasok
konszolidalasanak szandékaval az olyan fenntarthatdé gazdasagi agazatokban, mint
ellatasra szorulé embereknek nyujtott gondozasi szolgaltatdsok, a kdrnyezetet javitd
tevékenységek, valamint megujulé energiak tamogatasa és kozépliletek helyreallitasa.
Legfeljebb 11 000 eurds kdzvetlen kdlcsonoket is nyujtott.

e A Stockholmtdl délre taldlhatd Basta Arbetskooperativ egy ligyfelek altal miikodtetett
szocialis vallalkozas, amely helyi munkalehetGségek teremtésével Ujrakezdést biztosit

" Link a COPIE eszkdzkészlethez http://www.cop-ie.eu/copie-tools
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hosszu ideje drogfliiggék szamara. A résztvevGk legfeljebb négy évig dolgoznak
kilonféle vallalkozasokban.

o A lengyelorszagi bazisu, de az Egyesllt Kirdlysagban és Hollandiaban is m(ik6dé Barka
Alapitvany létrehozott egy sor helyi kozosségen alapuld szocialis vallalkozast, amelyek
célja hajléktalanok és olyan emberek Ujbdli integraldsa, akik mas kapcsoldédo
problémaktdl (példaul kabitdszerhasznalat és gyenge mentalis allapot) is szenvednek.
A Barkanak sikeriilt elérnie a szocidlis vallalkozasokrél szolé6 nemzeti jogszabaly
megvaltoztatasat Lengyelorszagban.

e Az EQUAL 4ltal finanszirozott EVU projekt Uzleti tdmogatdst nyujtott nemzetiségi
bolttulajdonosoknak és éttermeknek Koppenhdgdban egy kozosségi alapu
segitségnyujtasi modell alkalmazasaval, hogy segitsen e vallalkozdsoknak a
fenntarthat6va vélasban és szolgaltatasaik feljavitasaban.”> Az EVU egyiittm(ikodott az
észak-londoni menekilt- és migranskdzosségek vallalkozéi szellemén dolgozd
Kozosségalapi Uzleti Tanacsaddk Szdvetségével (Association of Community Based
Business Advisers) helyi szovetségekbeli lizleti tanacsaddk képzése révén.

A pénziigyi kirekesztés felszamoldsa és mikrohitel

A szegények és tarsadalmilag kirekesztettek nem férnek hozza a magas szinvonall pénziigyi
szolgaltatdsokhoz tisztességes aron. Ez vonatkozik az egyéni vallalkozdkra és azokra is, akik
személyes sziikségletre vesznek fel kdlcsont. A vdlsag sordn az egyik leggyorsabban névekedé
agazatta valtak a telhetetlen, fizetési napig hitelez6, vagy a torleszt6részleteket a hitelfelvevék
otthondban begyljt6 kolcsonaddk, akik az alacsony jovedelm(, megélhetésért kizdé
emberekre leselkednek. Azokban az orszagokban, ahol nincsenek uzsoratérvények, e hitelek
éves kamata akar 5000% is lehet.

A kozosségi pénzintézetek arra torekednek, hogy ellensuilyozzdk ezt a trendet, és segitsék a
szegény és kirekesztett embereket, mikdzben 0Osztonodzik a megtakaritdst és a személyes
vagyongyarapitas mas formadit. A mikro-megtakaritasok példaul hozzajarulhatnak a szegény
csaladok pénzigyi rugalmassagahoz. Govanban (Glasgow, Egyesiilt Kirdlysdg) 6sszehangolt
helyi kisérletet tettek a fizetési napig hitelez6k el(izésére azzal, hogy takarékbetét-szamlak
nyitdsdra Osztonozték a lakosokat takarékszovetkezeteknél, és 2013-ra a helybeliek
egynegyedének volt szamlaja.”

Van egy sor inkluziv pénziigyi termék: takarékbetétek, személyi kolcsondk, kolcsonok
vallalkozasinditasra, garanciak és biztositds, tovdbba pénziigyi tandcsadd szolgdltatasok,
valamint 6sszpontositas a pénzlgyi muveltség és a pénzligyi szakértelem javitdsara. Ezeket
kozosségfejleszt6 pénzintézetek, mikrofinanszirozasi intézmények és helyi pénziigyi tanacsado
kozpontok széles kore kindlja. Az alabbiak erGsek a k6z0sségi segitségnyujtasban:

e Atorindi PerMicro hitelnyujtdsra szakosodott egyéni véllalkozasok inditasanak és
fejlesztésének céljara. Ugyfelei csaknem felének migrans hattere van, és mar egy tucat
olasz varosban mukdodik. Hitelezési modellje gy m(ikédik, hogy helyi egyesiiletek
nyujtanak bizalmi garanciat.

A koppenhagai EVU gyakorlati segitségnyujtasi kézikonyve.

http://www.wikipreneurship.eu/images/5/52/EVU Method Catalogue for Outreach.pdf?PHPSESSID=de07f3721c1c77d58a10dbc
f53d783f5

7 http://www.theguardian.com/money/2013/sep/22/glasgow-credit-unions-payday-lenders
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e A svédorszagi NEEM olyan migrans n6knek hitelez, akik vallalkozast szeretnének
inditani, de alacsony atvaltasi arfolyamon. Atfogd tdmogatast nydjtanak néknek, hogy
segitsenek az els6 l1épések megtételében.

e Alondoni Fair Finance személyi kdlcsont és pénzligyi tanacsadast nydjt, és arra
torekszik, hogy elvegye a fizetési napig hitelez6k piacat. Jelenleg kilenc kelet-londoni
irodaban mikodik, és szorosan egylittmikodik olyan helyi egyesiletekkel, amelyek
ugyfeleket iranyitanak hozza.

Az EU Progress mikrofinanszirozasi eszk6zét 2009-ben inditottak, és nagybani finanszirozast
biztosit mikrofinanszirozasi intézmények és bankok szamara, amelyek olyan fontos
célcsoportoknak hiteleznek mint a régdéta munkanélkiliek, a n6k és a migransok.

Sok pénziigyi eszkdz, példaul mikrohitel alapok, valdszinlileg magasabb térbeli szinten
mkodik, mint egy tipikus CLLD partnerség. Mindazonaltal vannak lehet6ségek a CLLD
partnerség felhaszndlasara az ezekhez valdé kapcsolddds céljara, valamint, hogy
kiegészit6 tamogatdst nyudjtsanak, példdul tandcsadasi szolgdltatasokat és
beterjesztéseket. A legvaldszinlbb, hogy a CLLD partnerségek a regionalis vagy helyi
ko6zOsségi pénziigyi szolgdltatdkkal tudnak egyitt dolgozni. Ezek kozé tartozhatnak
takarékszovetkezetek, valamint mikrohiteleket és személyi kdlcsondket nyujtdk. A
legtobb takarékszovetkezet helyi gyokerd a koz6s foldrajzi kotelék révén.”

Az alternativ fizet6eszkdzoknek is lehet nagyon alapos inkluziv hatasa helyi szinten. Az
id6bankok lehet6vé teszik az emberek szamdra, hogy dérakban kifejezve kereskedjenek az
altaluk megszerzett szakértelemmel. Ez tarsadalmi t6két halmozhat fel, és egy Iépés lehet a
munkaerépiac felé. A helyi fizet6eszkdz-rendszerek (LETS) a széndioxid-kibocsatas
csokkentését célzo ,atalakuld varosok” megkozelités kozponti részévé valtak. Az olyan varosok
mint Totnes (Egyesilt Kirdlysag) helyi fizetGeszk6zoket hasznalnak a helyi beszerzés
tdmogatasara, mig Riace (Reggio-Calabria, Olaszorszdg) helyi fizet6eszkozt alkalmazott a
szocialis ellatasi kifizetéseket nagy késésekkel megkapd menekiiltek integracidjanak segitésére
(lasd a fenti 27. keretes irast).

Ifjusdgi kezdeményezések

Nyilvdnos vitdkban a fiatalokat gyakran démonizaljak, és esetenként kiilcsoportként kezelik.
Londoni, stockholmi, athéni és madridi lazongasok képei az eurdpai ifjusdgot nyilt lazadas
kozepette mutatjak, és az elidegenedés fokozdddsat abrazoljak. 14 millié fiatal van, aki nem
vesz részt oktatasban, munkdban vagy képzésben, mikdzben a fiatalok munkanélkiilisége tobb
tagdllamban 50%-ot meghaladd szinteket ért el.

A fiatalokra 6sszpontositd CLLD a generdciok egy kozosségen belili 6sszekotésével, valamint a
munkdba vezeté (j utak kidolgozdsdval prdbalhatja meg kezelni ezt a kihivast. Egy
kozelmultbeli Eurofound jelentés” az Ujitdsnak a segitségnyujtasban vald sziikségességét,
valamint az érdekeltek 6sszehozdsdnak sziikségességét — kiilonésen a munkaltatdkkal vald
kapcsolatteremtést és az ellaté altal iranyitott megkozelités elkeriilését — hangsulyozta.

7 Néhany takarékszdvetkezet inkabb foglalkoztatasi kételéken, nem pedig féldrajzi koteléken alapul.
7 http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/541/en/1/EF12541EN. pdf
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16. abra: Job Point Berlin

A fiatalok alkotjak a berlini terileti paktumok egyik f6 témajat. A paktumok érdekeltek helyi
csoportjain keresztil mikodnek, és egy részvételre épilé dontéshozatali format alkalmaznak
szakpolitikdak hianyossagait kezel6 projektek azonositdsa érdekében. A paktumok egy Uj
kezdeményezésének példaja a Job Points,”® amelyek felhasznaldbarat allaskozvetits irodak a
Neukolln és Mitte nevl két hatranyos helyzetli kornyéken, és azon dolgoznak, hogy
munkanélkiilieknek allast taldljanak. A hivatalos munkaligyi kozpontok rendszerével
parhuzamosan léteznek, de megvan az az el6nyik, hogy kénnyebb a bizalmat megalapozniuk,
mert a Job Point nem alkalmaz szankcidkat, és nem itélkezik az egyén felett. Informalisabb, és
azt kovetSen tervezték meg, hogy kiterjedt konzultaciét folytattak fiatalokkal egy ilyen
szolgaltatas iranti igényeikrdl.

A ,My Generation at Work” (Munkdban a generaciom) URBACT halézat varosai radikalis
megoldasokon dolgoznak az oktatasbdl a munkaba torténd atallasra vonatkozdan. Ezek kozé
tartoznak a ,Go For It”-ek (GFI-k; magyarul ,,menj érte!”), amelyek a varosok és a fiatalok altal
kozosen létrehozott és m(ikodtetett szocidlis innovacids kisérletek. E GFI-k harom teriletre
Osszpontositanak: tananyag, kozvetit6i munka és terek. GFl-k néhdny példaja: nap a vallalatnal,
allaskavéhaz, dinamikus dudk, szovetkezetek az oktatasban, életpalyan, vallalkozok az
iskolaban. Ezek mindegyikét egy prototipusban proébaljak ki egy résztvevé varosban, majd a
sikereseket nagyban is alkalmazzak (lasd az aldbbi 17. dbrat).

’® http://iobpoint-berlin.de/
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17. abra: ,,Munkaban a generaciom” ,menj érte!” rajza

"Promoting the employability of young people in the changing labour market,
with special emphasis on enterprising skills and attitudes”
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Aktiv 6regedés

Tarsadalmaink oregszenek, de az egészégben eltoltott plusz évek szama nem emelkedik olyan
gyorsan, mint a varhaté életkor. A tobb inaktiv id6s ember egyre nagyobb terhet is ré a
nyugdijrendszerre és a helyi szolgdltatdsokra. A megoldds részben az idések segitése abban,
hogy hosszabb ideig maradjanak aktivak részmunkaidében dolgozva, vagy 6nkéntesként és a
polgari tevékenységek mas formdiban. Az idGbankok, amelyekben a helyi emberek
megoszthatjak és elcserélhetik szaktudasukat és idejiket, megmutattak, hogy minden
generaciot képesek mobilizalni. Ugyancsak jelentds lehet6ség van e csoportok joélétének
javitasaban a kozosségi kohézid elGsegitésével olyan kis |épték( kozosségalapu projektek
révén, amelyek szolidaritast épitenek a generdcidk kozott.

Az 6regedés CLLD megkozelitésének egy példaja Beacon Hillb6l”" (Boston, Amerikai Egyesiilt
Allamok) szarmazik. Beacon Hill a néveked6 Village Movement (,,falumozgalom”) része, amely
id6sebb feln6ttek méltdsdgteljes oregedését segiti jobb szocidlis és szolgaltatasi tamogatasi
kapcsolatok elémozditasaval, mikdzben lehetévé teszi, hogy az embereka sajat otthonukban
maradjanak. Nyugdijasgettok helyett az az otlet, hogy Osszegyljtenek és egy hdaldzat révén
Osszekapcsolnak kilonféle kérnyékeken, s6t egész varosokban él6 személyeket.

77
I

Eurdpaban Finnorszag vezet a kdzosségi alapu aktiv oregedési stratégidk terén. Helsinkiben a
Living Lab (,él6 labor”) id6sekkel dolgozott Uj egészségiigyi szolgaltatasok kifejlesztése
érdekében. A Finalspurt a tdmogatott lakhatds haszndldokkal kozosen tervezett Uj modelljét
abrazolja. Espoo vdrosa uttor6é volt az idGsebb allampolgarokat célzé6 CaringTV-vel
(,gondoskodd TV”). Szerte Eurdpdban olyan digitalis szolgaltatdsok sokasagat fejlesztik,
amelyek 6sszekotik az id6s embereket helyi szocialis haldzataikkal a magany és elszigeteltség
leklizdése érdekében. Spanyolorszagban a cornellai ,varosi labor” Uj tanuldsi megolddsokon
dolgozik, az Egyesiilt Kiralysagban a University of the Third Age (,A Harmadik Kor Egyeteme”)

"7 http://www.beaconhillvillage.org/content.aspx?page._id=22&club_id=332658&module_id=75811
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helyi tanfolyamokat nyujt. Ezek mind helyi gyokerli megoldasok, amelyek azt szemléltetik,
hogy az aktiv 6regedést célzé CLLD jelentGs er6 lehet.

5.3. Tarsadalmi befogadasi partnerségek

A helyi partnerségek kritikus fontossaggal birnak a tarsadalmi befogaddst célzé CLLD
megkozelités szamara. Ezek a partnerségek 6sszehozzdk valamennyi érdekeltet, akik részt
vesznek a probléma meghatarozasaban, majd kezelésében. A CLLD megnyitja a lehet6séget
hasznaldk és civil tarsadalmi szervezetek kozvetlen bevonasdra. A rendelet elGirja, hogy
egyetlen agazat sem uralkodhat a partnerségben, ami a gyakorlatban azt jelenti, hogy az allami
szektor, a civil tarsadalom és a maganszektor képviseletének egyenként a szavazé tagok 50%-a
alatt kell lennie.

A partnerségeknek dinamikusnak és élénknek kell lenniiik, és részvételt eldsegité megolddsok
alkalmazdsaval kell azokat m(ikodtetni, lehet6vé téve minden jelenlévé hozzajaruldsat. A
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a hisz tagnal nagyobb csoportok irdnyitasa nehézkessé valik.
Lehet alcsoportokat szervezni a f6 tanacskozasok kezelhetébbé tétele érdekében. Elénk
el6segitési és elnokolési technikdkra van szikség minden partner aktivitdsdnak és
elkotelezettségének megtartdsa érdekében.

Nemek kézotti egyenlGség és megkiilonbéztetésmentesség

Azzal, hogy els6bbséget biztositanak a nemek kozotti egyenlGség és a
megkllonboztetésmentesség helyi politikdkba torténd integraldsanak, elismerik, hogy a
néknek és férfiaknak, migransoknak és etnikai kisebbségeknek, idéseknek, fiataloknak és
fogyatékkal é16 embereknek egyenlStlen a hozzaférése az eréforrasokhoz és a lehetéségekhez
a tarsadalomban. Raadasul egyes csoportok sziikségletei gyakran eltérhetnek a ,f6aramba
tartozo” szolgaltatasokat igénybe vevikétdl.

A CLLD megkozelités gyakorlati [épések megtételével el6rehaladdst érhet el a nemek kozotti
egyenlBség és a megkilonboztetésmentesség integrdldsa terén. A helyi akcidcsoportok a
valtoztatds fontos mozgatérugdi lehetnek azzal, hogy hallhatovd és lathatéva tesznek olyan
csoportokat, amelyek egyébként rejtettek és el nem ismertek maradnanak. Zaragozaban
példaul helyi kozosségi egyestiletek konzultdltak migransok Ujonnan érkezett csoportjaival a
bevandorlasi integracids tervr6l. A CLLD elismeri, hogy gyakran maguk az emberek a sajat
helyzetiik szakértéi. Ugyanakkor ez nem jelenti, hogy minden vdlasz birtokaban vannak:
szakért6k és szakemberek segithetnek lehetdségek feltarasaban, mikozben mas helyszinekhez
kotddd sikeres megvaldsitasok igen hasznos segitséget nyujthatnak egyes csoportoknak, hogy
ne a hagyomanyos médon gondolkodjanak.

Ujitasok partnerségekre és projektekre vonatkozé déntéshozatalban

NGO-k és helyi egyesiiletek bevonasa projektek mikodtetésébe jelentds Ujitast eredményezett
unidés finanszirozasl projektek teljesitési lancaiban. Ezek kozé tartozik mikroprojektek
teljesitése, az egyszer(sitett koltségelszamolads alkalmazasa, amelyben Uttérd szerepet jatszott
az ESZA, valamint a részvételen alapuld koltségvetés-készitést célz6 megoldasok. Az
egyszerdsitett koltségelszamolassal, az erny6projektekkel és a mikroprojektekkel az 5. fejezet
foglalkozik részletesebben.

A részvételen alapuld koltségvetés-készitést a partnerség elmélyitésére és szélesitésére,
tovabba polgarok széles korének bevondsdra hasznaljdk néhany eurdpai varosban. A
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részvételen alapuld koltségvetés-készités fogalmat eredetileg a braziliai Porto Alegre-ben
dolgoztdk ki, ahol 20 éve mikodik. Csucspontjan az onkormdnyzati koltségvetés 10%-at
allapitottdk meg ilyen médon. A megoldast szervezetek széles kore masolta és fejlesztette az
egész vilagon, most pedig a Vilagbank tdmogatja. Az alapelv nyilt palyazatok meghirdetése
kilonféle projektlehet&ségek bemutatdsa érdekében. Ezeket rendszerint megvizsgaljak, hogy
l[assak, melyek a megvaldsithatdéak. Ezt kovetSen egy harmadik fazisban a polgarok szavaznak,
hogy melyik projekteket kellene tdmogatni az § teriletikon. Eredeti formajaban a polgarok
kozvetlenil szavaznak a projektekre. Néhany eurdpai varosban a dontéseket egy helyileg
valasztott szomszédsagi tandcs hozza meg (pl. a Quartiersmanagement Berlinben).

A portugdliai Cascais-ban az In Loco nevi NGO kidolgozott egy részvételt elGsegitd
koltségvetés-készitési technikat, amelyet most az 6nkormdnyzat arra hasznal, hogy dontson a
helyi szint( koltségvetési prioritdsokrél. Az els6 évben tobb mint 6000 ember szavazott 30
projektr6l. A masodik évben tdébb mint 30000 ember szavazott 32 projektrél, ami az
onkormdnyzat altal valaha elért messze legmagasabb részvételi szint volt.

A projekteket kilenc helyi nyilt Glés alkalmaval javasoljak, ahol a projektotleteket megvitatjak.
A javaslatok tartalmazzdk a koltségvetés részleteit, a mddszert, a csapatot, a részvételi
eszkozok alkalmazasat, a bevonandd intézményeket és az eredmények terjesztésének madjat.
Ezen eljards soran kivélasztjdk azokat a projekteket, amelyek tovabbjutnak technikai
elemzésre. A technikai elemzésben attekintik a projekt tdmogathatdsagat, és az dnkormanyzat
belsé osztalyai egy formanyomtatvany alkalmazasaval elemzik annak megvaldsithatdsagat. Ezt
kovetben a tdmogathatd projekteket tovabbitjdk a kovetkezd szakaszba, amely a nyilvanos
szavazas.

18. dbra: Részvételen alapuld koltségvetés-készités a portugaliai Cascais-ban

5.4. A tarsadalmi befogadast célzo CLLD teriileteinek meghatarozasa

A rendelet elGirja, hogy a teriilet lakossdga minimum 10 000, maximum 150 000 f6 legyen, bar
megfelel6éen indokolt esetekben lehetnek kivételek. Ezek a szdmok az adott teriilet teljes
népességét jelentik, nem a célcsoportok méretét.

Eddig a tarsadalmi befogadast célz6 CLLD teriiletei meghatdrozdsdnak szdmos mddszerét
alkalmaztak:
e Bizonyos teriileteknek, példaul lakételepeknek, természetes hatara van, bar kevés
kiilonallé lakoételep lakossagszama éri el a 10 000-et.
e Kényelmi okokbdl néha a kozigazgatasi hatarokat hasznaljak, de fennall a kockazata,
hogy a gyakorlatban ezek a teriiletek nem felelnek meg semmilyen helyi munkaeré-
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piaci realitdsnak. Ugyanakkor a (funkciondlis varosi teriletekként is leirt) munkaba
utazasi célteriletek (,travel to work areas”) tul nagyok lehetnek egy kdzosségalapu
megkozelités szamara.

A terlleteket gyakran deprivaciés mutatokbol allé kosar alkalmazasaval hatarozzak
meg. Ezek a dimenzidk jellemz6en a munkanélkiliségre, a jovedelemre, a
szolgdltatasokhoz vald hozzaférésre, lakhatasra és kdrnyezetre 6sszpontositanak. Ezt a
madszert alkalmaztdk a merseyside-i 38 ,Pathways” terlilet azonositdsara, bar a
pontos hatarokat a helyi feltételek fényében jelentésen mddositottdk. Berlin egy 12
statikus és dinamikus mutatébdl allé kosarat alkalmaz 34 Quartiersmanagement
teriilet kivalasztdsara és nyomon kovetésére. Foglalkoztatasi paktumainak
kozéppontjaban a 12 kerlilet kdzigazgatasi hatarai vannak.

A terileteket egy bizonyos célcsoport tulsulya miatt hataroztdk meg. A romak nagy
aranyaval jellemzett teriileteket hataroztak meg ezen a médon.

A teriiletmeghatarozds kényes tevékenység. Amikor egy vonalat huzunk a térképen, az
bizonyos embereket magdba foglal, mig masokat kizar. Fenndll az ,irdnyitészam-lottd”
veszélye, amikor a képzéshez vagy mas projektforrashoz valé hozzaférést az ember lakéhelye
hatdrozza meg, nem az, hogy ki vagy. A tdrsadalmi befogadast célz6 CLLD megolddsok
jelleglikbdl fakaddan foldrajzilag célzottak. Ugyanakkor ezeket a meghatdrozasokat rugalmasan
sziikséges értelmezni.
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6. fejezet — Hogyan koordinaljunk mas alapokkal?

6.1. Bevezetés — Miért sziikséges az unios alapok kézotti koordinacio?

Az alapok kozotti koordinacié a célhoz vezets eszkdz, nem pedig maga a cél. Minden szintnek
tisztaban kell lennie azzal, mit prébalnak elérni a koordinacidval, és ennek megfelel6en kell
adaptalni az alkalmazott modszereket. A jobb koordinacid az aldbbi el6nyokkel jarhat:

El6szor, annak kollektiv kozosségi szambavétele, hogy milyen moddon hasznaljak a
pénzeszkozok és kezdeményezések meglévé mozaikjat, segit az Ujonnan kialakuld kihivasokra
eredményesebb valaszokat add helyi fejlesztési stratégiak kialakitdsaban, és hozzajarul ahhoz,
hogy e stratégidk azokra a dolgokra Gsszpontositsanak, amelyeket a kdzosség valéban meg
akar és meg tud valtoztatni helyi szinten.

Masodszor, biztositani tudja, hogy kiilonb6z6 kezdeményezések ugyanazon iranyba hizzanak,
és erGsitsék egymast, ahelyett, hogy projektekért versenyeznek, parhuzamossagokhoz
vezetnek, s6t akar ellentmondanak egymasnak. A politikdknak ez a fajta koherencidja fontos a
kiilonb6z6 helyi kezdeményezések altal elért eredmények atfogd javitasa érdekében, valamint
erdsiti a helyi fejlesztés regiondlis és nemzeti programokhoz valé hozzdajarulasat.

Végiil, a jobb koordinacid segithet a meglévd anyagi és emberi er6forrasok felhasznaldsanak
racionalizalasdban. Az éplileteket és az adminisztracids kapacitdst meg lehet osztani,
csokkenteni lehet a szallitasi koltségeket, és ki lehet zarni az esetleges parhuzamossagokat. Ez
altalanos  koltségmegtakaritaishoz  vezethet, és/vagy lehet6vé teheti er6forrasok
atcsoportositasat a fontosabb helyi prioritasok kielégitésére.

Ezzel szemben a pénzeszkd6zok gyengén tervezett integracidja novelheti a rendszer
bonyolultsagat, és eltéritheti a HACS-okat a helyi szlikségleteket és lehet6ségeket el6térbe
helyez6 f6 céljaiktdl. Ezért az érdekelteknek kerilnitk kell a bonyolult, 6ncéld koordinacids
mechanizmusok Iétrehozasat, hacsak ezek nem vezetnek gyakorlati eredményekben jelentkezd
egyértelm( el6nyokhoz.

6.2. Milyen szinten kell megtorténnie az alapok k6zotti koordinacionak?

Ahhoz, hogy j6l mlkodjon, az alapok kozoétti koordinacidonak végll minden szinten meg kell
torténnie — eurdpai, nemzeti, regionalis és helyi szinten. Ugyanakkor egy szint kiegyenlitheti a
mas szinteken vald koordinacié hidanyat. Példaul helyi Ugynokségek gyakran prébalnak
egyablakos megolddsként m(ikodni a kedvezményezettek szdmara oly mddon, hogy maguk
intézik a kilénb6z6 nemzeti programok és finanszirozasi forrasok kezelésének bonyolult
eljdrasait. Ez esetben azonban fennall a kockazata annak, hogy a helyi szint ,belefullad” a
kozigazgatdsi eljarasok sokasagaba, hacsak a koordinacié nem javul a magasabb szinteken is.
Valéjdban az alapok kozotti helyi szintl koordinacid feltételeit és lehetdségeit unids, nemzeti
és regionalis szinteken hatarozzak meg.

Tokéletesitett unids koordinacids keretrendszer
A Bizottsag el@segitette a koordinacidt azzal, hogy 2014—-2020-as id6szak tekintetében a vidéki,

haldszati, regiondlis és szocialis alapok altal finanszirozott CLLD kezdeményezésekre egyardnt
kiterjed6, egységesitett rendeletjavaslatot terjesztett el6 (a CPR 32-35. cikke).
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A 32. cikk (4) bekezdése megteremti a lehetGségét, hogy ugyanazon helyi fejlesztési stratégiat
egynél tobb alap (tdbbalapu finanszirozds) vagy csak egy alap (egyalapu finanszirozas)
finanszirozzon. Mindkét lehet6ségnek megvannak az el6nyei és hatranyai is, amelyeket a
Bizottsdg altal az IH-k részére készitett ,Guidance on Community-led Local Development in
European Structural and Investment Funds” (Irdnymutatds kozosségvezérelt helyi fejlesztésrdl
az eurépai strukturdlis és beruhazasi alapokban) fejt ki.

Ha a tagallamok a tdbbalapu finanszirozas lehet&ségét valasztjak néhany vagy az dsszes helyi
fejlesztési stratégia szdmdra, arra is megvan a lehet6ségiik, hogy egy kivalasztott stratégia
keretében megjeldljenek egy ,vezet6 alapot” (altalaban a legnagyobb alapot), amely a helyi
akcidcsoport (HACS) Osszes miikodési és szervezéssel kapcsolatos koltségét képes fedezni. Ez
egyszerlsitheti a dolgokat, mert nem szikséges indokolni a mikodési és a szervezéssel
kapcsolatos koltségeket az egyes alapok dltal finanszirozott projektek szerint.

A koordinacié ugyanakkor még abban az esetben is koételez6, ha egy tagallam egyalapu
finanszirozdast valaszt: ,Az érintett ESB-alapokbdl a kézisségvezérelt helyi fejlesztésre szdnt
tdmogatdsnak az érintett ESB-alapok kézétt egységesnek és 6sszehangoltnak kell lennie. Ezt
tobbek kézott a kbzosségvezérelt helyi fejlesztési stratégidk és helyi akcidcsoportok
6sszehangolt kapacitdsfejlesztése, kivdlasztdsa, jovdhagydsa és finanszirozdsa révén kell
biztositani” (a CPR 32. cikkének (3) bekezdése).

A koordinacié maddjat a rendelet nem allapitja meg. A helyi szintl koordinacid feltételeit
megteremtd részletes eljardasok az egyes tagallamok intézményi kornyezetétdl figgnek, és
nemzeti vagy regiondlis szinten keriilnek meghatdrozdsra.

Koordinacids lehetGségek nemzeti és regionalis szinten

Partnerségi megallapodasukban a tagallamoknak jelezniiik kell, melyik alapokat fogjak CLLD-re
hasznalni, miért hasznaljak ezeket az alapokat, milyen tipusu terileten fogjak azokat
alkalmazni, és hogyan fognak az alapok egyiittm(ikédni.

Az EMVA legaldbb 5%-at vidéki teriletek CLLD-jére kell szanni (LEADER). Ez valdszin(leg a
meglévé 2300 LEADER HACS jelent6s hanyadanak tovabbi miikodését eredményezi (bar
partnerségek és hatarok valtozhatnak). Néhany HACS (kilén6sen a volt konvergenciarégiokban
taldlhatok) esetében az EMVA-t6l kapott finanszirozas szintjének csékkenése kovetkezhet be,
ezért ezek valodszin(leg érdekeltté valnak abban, hogy hozzaférjenek mas alapokhoz.

A CLLD alkalmazasa teljesen 6nkéntes a harom masik alapban. Ugyanakkor a 2007 és 2013
kozott az EHA 4éltal finanszirozott mintegy 300, haldszati teriileten m(ikéd6 partnerség (helyi
halaszati akcidcsoport — FLAG) magas szintl elfogadottsagot ért el, és varhatdan legaldbb a
tagallamok kétharmada tamogatni fogja tovabbi mikddtetésiket.
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19. abra: HACS és FLAG koordinacio

No formal
coordination
38%

Other forms of
coordination
12%

A 19. 4bra (amely a helyi haldszati akciécsoportok FARNET altali korabbi el§zetes felmérésén
alapul) azt mutatja, hogy a helyi halaszati akcidcsoportok és a helyi akciécsoportok kdzel 40%-a
ugyanazon partnerség része volt, és tovabbi 10%-uk tartozott kdzos helyi felel6s testiilethez. A
helyi halaszati akcidcsoportok tovdbbi 10%-a gyakorolta a LEADER HACS-okkal valé koordinacio
valamely mas formajat.

A toébbalapu finanszirozas, valamint vidéki teriileteken a HACS-ok, haldszati tertileteken a helyi
halaszati akcidécsoportok koézotti koordinaciéd mas formainak lehet&ségén kiviil a CLLD-ben részt
vevel alapok kozotti jobb koordinacidnak az aldbbi esetekben van nagy esélye:

v' Az ERFA és az ESZA felhasznaldsa vidékfejlesztési stratégidk kiegészitésére. Ez
torténhet egy HACS szintjén vagy kozosen tobb HACS teriiletén, amikor ez jobban
megfelel az ERFA és az ESZA altal kezelt kihivasoknak (példaul egy nagyobb
munkaer6piac problémaival vagy tobb HACS teriletét lefed6 munkaba utazasi
célteriiletek problémaival foglalkozo stratégiak esetén);

v' Az ERFA, az ESZA és az EMVA koordinécidja varos—vidék partnerségek esetében. Ezek
lefedhetnek kis mez&varosokat, nagyvarosi és peremvarosi teriileteket és/vagy
kozelebbrél meghatarozott témakat érinté varos—vidék partnerségeket (élelem, viz,
energia, kozlekedés stb.);

v' Az ERFA és az ESZA felhasznélasa az ETHA dltal finanszirozott stratégiak kiegészitésére
haldszati teriileteken. Ez kiilondsen fontos lehet nagyobb kikét6kben vagy ott, ahol a
helyi haldszati akciécsoportok a szélesebb korl part menti fejlesztéssel vagy a ,kék
novekedéssel” kapcsolatos szerepet kivannak vallalni;

v Az ERFA és az ESZA kozétti koordinacié hatranyos helyzet(i varosi kornyékek és
varosokban tapasztalt mds gazdasagi, tarsadalmi vagy kornyezetvédelmi kihivasok
Osszetett problémaival valo foglalkozas céljabdl.

Azoknak a tagallamoknak, amelyekben a régidk erls szerepet jatszanak, nem kell kozelebbrdl
meghatarozniuk a partnerségi megallapodasban a CLLD tdmogatdsdba bevont alapok kozotti
koordindcid lehet6ségeit, hogy ezdltal nagyobb rugalmassagot biztositsanak a régidknak és
varosoknak programjaik és eljarasaik sajatos igényeikhez legjobban ill6 mddon toérténd
megtervezésében. Mindazonaltal két altalanos lehet6ség all rendelkezésre:

A tobbalapli finanszirozas esetén magas szintli koordinacid sziikséges kilonbozé
minisztériumok és az IH-k kozott a rendeletekben emlitett minden terileten, ideértve az
aldbbiakat: kapacitasfejlesztés, stratégiak és terlletek kivalasztdsa és jovahagyasa,
finanszirozds, irdnyitasi és ellenGrzési rendszerek, valamint nyomon kovetés és értékelés. A
koordinacié terén tobb tagdllam érdekes, Ujszeri megolddsokkal kisérletezik, beleértve kdzos
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kozrem(ikodd szervezetek, bizonyos alapok (ERFA és ESZA) tekintetében 6sszevont IH-k, kbzos
monitoringbizottsagok és kozos kivalasztasi bizottsagok, kdzos kritériumok, valamint kdzos
vagy Osszehangolt palyazatok |étrehozasat. Az egyik médszer, hogy az alapok megallapodasra
jutnak a partnerségek elismerésérél, amelyek aztdn hozzaférhetnek a kilénb6z6 alapokhoz —
vagy egy kézos csomagban, vagy fazisonként.

Ugyanakkor, amint jeleztlk, ha a fent emlitett koordinacids mechanizmusok nincsenek meg, és
nem milkodnek eredményesen, fennall a kockazat, hogy a partnerségek tobbalapu
finanszirozds igénybe vételére vald kotelezése ,megtdobbszorozheti” a bonyolultsagot, és
kiilonb6z6 irdnyokba hiuzhatja el a partnerségeket, torzitva ezzel eredeti szandékukat.

Az egyalapu finanszirozas esetén az alapok kozotti koordinaciéd nemzeti vagy regionalis kerete
gyengébb és esetibb lesz. Mindazondltal a CPR elGirja, hogy a tagdllamok javitsdk a
koordindciét ugyanazon teriileteken, mint a tobbalapu finanszirozasi alternativa esetén:
kapacitasfejlesztés (pl. el6készit6 tamogatds és technikai segitségnyujtas koordinalasa),
stratégiak és terlletek kivalasztasa és jovahagyasa (legaldbb egyértelm( informacio
szolgaltatdsa és — ahol lehetséges — az Utemtervek, pdlyazati eljardsok és kivalasztasi
kritériumok 06sszehozdsa), valamint iranyitasi és ellenGrzési rendszerek. Ugyanakkor a
koordinacié mértéke és terjedelme valdszindleg sokkal valtozatosabb.
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Az alabbi 3. tablazat attekintést ad azon legfontosabb intézkedésekrdl, amelyeket a tébbalapu

tenni.

« sz

3. tdblazat: Koordinacids intézkedések a tobbalapu és az egyalapu finanszirozasi alternativakban

Koordinacio

tobbalapu

finanszirozasnal

Koordinacio

egyalapu

finanszirozasnal

A beavatkozas
terjedelme

Megallapodas az alapok kozott a
teriiletek és projektek tipusairdl
Megallapodas a vezet6 alapra
vonatkozo kritériumokrodl, ha ezt
az alternativat alkalmazzak

A programok kezdetétél fogva,
arra  vonatkozé informaciok
terjesztésének biztositdsa, hogy
milyen finanszirozas all
rendelkezésre, mire, hol és mikor

Kapacitasfejle
sztés,
stratégiak és
teriletek
kivalasztasa és
jévahagydsa

K6z06s palyazati felhivasok
el6készité tdmogatdsra

K6z06s kapacitasfejlesztés
Stratégidkra  és  terlletekre
vonatkozo kozos felhivasok
Megadllapodas szerinti
kivalasztasi kritériumok

K6z0s kivdlasztasi eljarasok
Ko6z6s kivalasztasi bizottsagok

ElGkészit6 tamogatas
felhasznalasanak lehetévé tétele
olyan stratégiak elkészitésére,
amelyek mds alapok tdmogatdsi
terjedelmét is lefedik

Palyazatok egységesitése
amennyire lehetséges, és
legalabb egy Utemterv

szolgaltatdsa
A kivalasztasi
eljarasokat
munkacsoportok

A kivalasztasi bizottsagok kozotti
informacidaramlas
0sszehangolasa

kritériumokat és
koordinalo

Finanszirozas,
irdnyitas  és
ellenGrzés

Megadllapodas szerinti
tdmogathatdsagi kritériumok a
projektkivalasztashoz. Koz6s
feladatok a HACS szamdra a
projektkivalasztdsban

Ko6z6s feladatok IH-k szamara a
teljesitésben

K6z6s IH tobb alap szamara
K6z6s kdzrem(ikods szervezetek
K6z06s monitoringbizottsagok
vagy albizottsagok
K6z6s  iranyitasi
eljarasok

ellendrzési

Minden egyes alap atfogd
tdmogathatdsagi kritériumai
vonatkozé  dokumentumokban
valo tiikroz6désének biztositasa
Alapok kozotti CLLD
munkacsoportok a kiegészitd
jelleg, tamogathatdsagi kérdések
és a HACS

szerepének egységesitése és
tisztazdsa érdekében

K6zos  platformok, technikai
munkacsoportok és haldzatok a

j6 gyakorlat alapok kozotti
megosztasa érdekében (koz6s
vagy koordinalt nemzeti

haldzatok)
Irdnyitasi ellenérzési eljarasok

Nyomon
kovetés és
értékelés

Osszehangolt tervek, amelyek
kiilonbséget tesznek az egyes
alapok kozott

Mint a
finanszirozasnal

tobbalapu
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29. keretes iras: Regionalis szintii koordinacié Lengyelorszagban

Lengyelorszagban a CLLD koordinacidja kettGs szereppel biré helyi (vajdasagi) hatdsagok
feladata: irdnyité hatdsagként mikodnek az ESZA-bdl és az ERFA-bdl finanszirozott
regionalis programok tekintetében, tovdbba az EMVA-ért és az ETHA-ért felel6s IH bizonyos
kozrem(ikods szervezeti funkcidkkal is felruhazta 6ket. Ugyanakkor a k6z6s megkdzelités
biztositdsa érdekében a kivalasztasi eljarasra és a kivalasztasi kritériumokra vonatkozd
szabalyok nemzeti szinten keriilnek megallapitasra, és kozosek lesznek minden régié
szamdra. A regionalis hatésagok szdmdra lehetévé valik, hogy el6készité tdmogatdst és
esetleg egy kozos kivalasztasi eljarast egy kivalasztasi bizottsaggal koordinaljanak regionalis
szinten. A kivalasztdst kovetGen e bizottsagnak jut az a szerep is, hogy koordinalja a CLLD
végrehajtasat a régidban.

Tobb régid tervezi, hogy ezt az alternativat alkalmazza. Kilénésen a Kujawsko-Pomorskie
vajdasag tervezett regionalis operativ programjaban két CLLD prioritasi tengelyt (az egyik az
ERFA 9d beruhdzasi prioritasat, a masik pedig az ESZA 3. cikke (1) bekezdése b) vi) pontjat
fedi le). Amennyiben e javaslatot jévahagyjak, a HACS-ok e két alap barmelyikét
integralhatjdk az EMVA-val és az ETHA-val, jelezve stratégidikban, hogy mely
tevékenységeket melyik alapbdl fogjak finanszirozni.

6.3. Alapok kozotti helyi szinti koordinacio két forgatékonyve

A helyi partnerségeknek négy kérdést kell tisztdzniuk, miel6tt el tudndak donteni, hogyan
javitsak az alapok kozoétti koordindciot helyi szinten.

Az aldbbi 20. abra azt mutatja, hogy el6szor is azt kell tudniuk, a lehetséges négy alap koziil
melyik fogja tamogatni a CLLD-t és milyen teriileteken. Masodszor, azt kell tudniuk, hogy
megengedett-e az atfedés e teriiletek kdzott, vagy teljesen kiilon tartjak 6ket.

20. abra: Tobb- vagy egyalapu finanszirozas lépései

1. Melyik alapok +
teriiletek?

2. Kulondllé vagy egymast atfedd
teriletek?

3. Tébb vagy egy alap?

4. Vezetd
alap?

Harmadszor, azt kell tudniuk, hogy tdébbalapu finanszirozast iranyoztak-e el6, és amennyiben
nem, milyen tokéletesitett eljarasok szolgaljak az alapok kozotti koordindciét. Es végiil, tudniuk
kell, megengedett-e a vezet( alapot tartalmazé alternativa.

Ha csak egy alap tamogatja a CLLD-t és/vagy a CLLD 4altal érintett alapok elhatarolhaté

terlileteken m(ikddnek, akkor nem lesz helye alapok koz6tti koordinacionak helyi szinten (csak
kiillonb6z6 teriletek kozotti egylttmiikodés). Mdsrészt viszont, ha kettd vagy tobb alapot
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haszndlnak fel a CLLD tdmogatasara, és a teriletek, amelyeken mikodnek, atfedik egymast,
akkor lehet javitani az alapok koordindciéjat helyi szinten, még az egyalapt finanszirozdsi
forgatdkényvben is.

Az aldbbi 30. keretes irdas azt mutatja, hogy tébbalapu finanszirozas esetén a helyi
partnerségek tudnak olyan atfogd fejlesztési stratégiat tervezni, amely lefedi az Osszes alap
terjedelmét a kezdetektél fogva. A folyamatot egyszer(siti a tény, hogy csak egy palyazat kell
az el6készité tdmogatasra és a f6 stratégiakra, ugyanazon kritériumokkal és eljarasokkal, egy
kivalasztasi bizottsaggal, kozos IH-kkal vagy KSZ-ekkel. Egységesitett kritériumok kellenek a
projektkivdlasztashoz, és az egyes alapok altal jatszott szerepeknek egyértelmiinek kell lenniik.
Ugyanakkor a stratégidnak, a cselekvési tervnek és a pénziigyi tervnek jeleznie kell, mely
részeket melyik alap finansziroz, tovabba a nyomon kovetésnek és a jelentésnek kilonallonak
kell maradnia. Az eljaras altaldban egyszer(bb lesz helyi szinten, amennyiben e koordinacids
mechanizmusokrél megfelel6en gondoskodtak nemzeti vagy regionalis szinten. Ha nem, akkor
bonyolultabb lehet.

Az egyalapu finanszirozas esetén a helyi partnerségek még mindig hozzaférhetnek tobb
alaphoz helyi fejlesztési stratégiaik finanszirozasa érdekében, de helyi szinten nagyobb lesz a
kiilonb6z6 finanszirozasi csomagok koordindldsanak terhe. A helyi partnerségek mindig is
keresték a maddjat, hogy alapfinanszirozasukat kiegészitsék tovabbi, mas alapok altal
finanszirozott feladatok vallalasaval. Példaul az ir vidékfejlesztési partnerségek tekintélyes
tarsadalmi befogadasi programokat iranyitanak, amelyek ESZA finanszirozast kapnak, és sok
spanyol partnerség iranyitott vagy volt része EQUAL partnerségeknek és iranyitott INTERREG
projekteket. A helyi halaszati akciécsoportok mintegy 40%-a is Leader-csoport volt eredetileg,
és most mind a LEADER-rel, mind az EHA 4. tengelyével foglalkoznak.

Ugyanakkor ennek lehetGségei nagyban fliggnek attdl, hogy jé helyen kell lenni jé idGben.
Ebben a helyzetben a  helyi partnerségeknek egy alapbdl kell biztositaniuk
alapfinanszirozasukat, és megprobalni mas finanszirozasi forrdsokat is hozzatenni, ahogy
lehet&ségek nyilnak.

Mivel a helyi partnerségek nem biztos, hogy hozza tudnak férni mas alapokhoz, a Bizottsag
bizonyos rugalmassagot javasol az alapok k6zott meglévé jogi kereten beliil, lehetévé téve,
hogy helyi fejlesztési stratégiak olyan muveleteket finanszirozzanak, amelyek mas ESB-alapok
hatdskorébe is tartoznak, amennyiben ezek 6sszhangban vannak a vonatkozdé alapspecifikus
szabalyokkal, valamint a helyi fejlesztési stratégia és a tdmogatdsi program céljaival.
Amennyiben a legtébb mdvelet mar finanszirozhaté egy alapbdl, a mas alapokhoz vald
hozzaférés motivacidja mar inkdbb a plusz forrasokrél szél (ami 6nmagdban nagyon fontos
lehet megszoritasok idején).

95



Az alabbi 30. keretes irds Osszefoglalja unids alapok helyi partnerségek szamara torténé
koordinacidja két f6 forgatokdnyvének vonzatait.

30. keretes irds: Tobb- és egyalapu finanszirozas kévetkezményei alapok helyi szintii koordinalasara

A tobbalapu finanszirozas helyi
kovetkezményei

Az egyalapu finanszirozas helyi
kévetkezményei

A beavatkozas
terjedelme

e A helyi stratégidk lefedhetik a
CLLD-be bevont alapok teljes
terjedelmét

e A helyi stratégiak egy bizonyos
alapra 0Osszpontositanak, majd
megprobdlnak mas alapokkal

foglalkozé partnerségeket
hozzatenni vagy vellik
koordinalni. Maskilénben
képesek lehetnek egy atfogd
stratégiat kidolgozni, és
megprobalni finanszirozdshoz

jutni kilonb6z6 forrasokbdl.

Kapacitasfejle
sztés,
stratégiak és
teriletek
kivalasztasa és
jévahagydsa

o Kozb6s elGkészit6 tamogatds
minden alap szdmara

o Koz0s kapacitasfejlesztés

e Egységes palydzatok egyittesen
minden alapra

o Koz0s kivalasztasi kritériumok

e  KoOz0s kivalasztdsi eljarasok

e K0Oz0s kivalasztasi bizottsagok

e A stratégidnak, a cselekvési
tervnek és a pénziigyi tervnek
jeleznie kell, mely részeket
melyik alap finanszirozza

e Kllén palyazatok, kivalasztasi
kritériumok és kivalasztasi
bizottsagok

e A stratégia kiilonb6z6 részeit
kiilonb6z6 alapok
finanszirozhatjak eseti alapon

e Es/vagy kiilonbdz8 partnerségek

és altertletek |étezhetnek
egymas mellett ugyanazon
terlleten.

e A helyi koordinacidnak sok
alternativdja  van (lasd az
alabbiakban)

Finanszirozas,
irdnyitds  és
ellenGrzés

o Egy sor tdmogathatodsagi
kritérium a projektkivalasztashoz

e Egyértelmu kritériumok  és
eljdrasok annak eldontésére,
mely projekteket melyik alap
tdmogatja

e A HACS koz6s feladatai minden
alapra vonatkozdan

e Iranyitasi ellen6rzési eljarasokra
vonatkozo kozos rendelkezések

e Kulénboz6 tdmogathatdsagi
kritériumok és eljdrasok

projektkivalasztashoz
o |dedlis esetben az egyes

alapokhoz tartozo
tdmogathatodsagi feltételeket
atfogéan és rugalmasan kell
meghatdrozni

e Iranyitasi ellen6rzési eljarasok
minden egyes alaphoz

Nyomon
kovetés és
értékelés

e Osszehangolt tervek, amelyek
kiilonbséget tesznek az egyes
alapok kozott

o A beszamolasral, nyomon
kovetésrdl és értékelésrdl
minden egyes alap esetében
gondoskodni kell
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31. keretes iras: Unios alapok koordinacidja az ausztriai Tirolban

< sz

mar élvezte az el6nyét az unids alapok koordindlasa egy integralt modelljének, amely
felllr6l épitkez6 és alulrdl épitkezé jellemzGket kombinalt. A helyi teriletekkel szembeni
elvards az volt, hogy a regionalis célokkal koherens stratégiakat tervezzenek és adjanak ki,
bizonyos ko6z0s elvek betartasaval (ifjusag, nemek kozotti egyenl6ség érvényesitése,
alkalmazdsaval. Amikor rajuk keriilt a sor, a HACS-ok képesek voltak az 6sszes LEADER elvet
felvonultatni az innovativ helyi kezdeményezések elGsegitése érdekében.

2013 marciusdban a tiroli kormanyzat jévahagyta a multbeli tapasztalatokra épité
»regionalis menedzsment 2020”-ra vonatkozé javaslatokat. A cél CLLD partnerségek
finanszirozédsa harom kiilén programbdl: az EMVA 5%-a, az ERFA regionalis program 16%-a,
tovabbd az Ausztria és Olaszorszag kozotti (hataron atnyulé) Eurdpai  Terdileti
EgyUttmdkodési Program legfeljebb 15%-a (ERFA is). Az ERFA regionalis program esetén a
prioritasok a kisebb varosok és helyi kozpontok, a kkv-k és az innovacid, az éghajlatvaltozas
és a tarsadalmi befogadas lesznek.

Mar a regionalis kormanyzat az IH mind a LEADER, mind az ERFA esetén, és egy szervezeti
egység egyablakos rendszerként fog mikodni, biztositva a kodzigazgatas kilonbozé szervei
kozotti koordinacidt stratégiai és projektszinten is. Lesz egy k6zds nyomon kdvetési rendszer
minden HACS projektre vonatkozéan, tovabba koz0s szabalyok és ellen6rz6 jegyzékek révén
jelentGs er6feszitést tesznek a palyazati és ellendrzési rendszer egyszer(sitésére.
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6.4. Milyen lépéseket lehet tenni helyi szinten az alapok kozotti
koordinacio javitasa érdekében?

Mikdzben a helyi fejlesztési stratégiakat és a partnerségeket szikségszerlien az EU
finanszirozdsi lehet6ségeinek szerkezete hatdrozza meg, a helyi szerepl6k szamdra a
legfontosabb Uzenet, hogy a stratégidkat a helyi szilikségleteknek kell vezérelnitk. A
stratégidknak nem szabad egyszer(ien olyan projektek kivansaglistajava satnyulniuk, amelyek
az uralkodd pénziigyi megoldasok szerint finanszirozhatéak. Azon kell alapulniuk, hogy , mit
akar a kozosség megvaltoztatni” és ,hol szeretne lenni az X. évben”. Ahelyett, hogy egyszer(ien
beilleszkednek a felllrél épitkez6 mintakba, a helyi partnerségeknek a koordinacié olyan
formait kell kialakitaniuk, amelyek leginkabb megfelelnek a koértilményeiknek és a stratégidik
céljainak.

Az alapok kozotti  helyi  szintli  koordindcié toérténhet a  stratégiafejlesztéssel,
partnerségszervezéssel, teriiletmeghatdrozdssal és iranyitasi ellen6rzésekkel 6sszefliggésben.

32. keretes iras: Egy CLLD tervezési térkép

Magyarorszagon a Nemzeti Vidékfejlesztési Haldzat elkészitett egy CLLD tervezési térképet,
amely mintaként szolgal, hogy segitse a helyi partnerségeket olyan eltéré témadkkal valé
megbirkdzdsban, mint az éghajlatvaltozds és a szegénység, egyetlen helyi fejlesztési
stratégian belll. A minta rendelkezésre all olyan eszkbzként, amely segit a partnerségeknek,
hogy a lehetd legjobban hasznaljak ki a CLLD-t és a tobbalapu finanszirozasi megkdozelitést.

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=7DE332A5-E5D8-DAES-
40CB-16AB62C0D672

Hogyan haszndljuk az alapok kézétti koordindcidt a helyi fejlesztési stratégidk megerdsitésére?

Az alapok kozotti koordinacidé lehetGvé teheti, hogy a helyi fejlesztési stratégidk integraltabb,
holisztikus megkozelitést alkalmazzanak, és szélesitsék hatdkoriket kiilonbdz6é tipusu
problémak kezelése érdekében. Még akkor is, ha minden egyes alapban nagy a rugalmassag a
CLLD szdmara, az alapban részt vevé f6 érdekeltek nagy valdszinliséggel egy bizonyos iranyba
fogjak hazni. Példaul a vidéki érdekeltek valdszinlileg nem akarjak, hogy az EMVA finanszirozds
nagy részét a vdros szivia fel egy varos—vidék partnerségben, és a haldszati szervezetek
valdszinlleg nem akarjdk, hogy az ETHA finanszirozds magas részaranyat koltsék altaldnos
fejlesztési infrastrukturara. Tehat altalaban a kiilonbo6z6 alapokhoz vald hozzaférés (kialén vagy
tébbalapu finanszirozason keresztiil) nemcsak azt teszi lehetévé a helyi partnerségek szamara,
hogy szélesitsék hatdkoriket, hanem azt is, hogy tobb figyelmet szenteljenek bizonyos
terlleteknek vagy kérdéseknek, amelyekkel egyébként nehéz lenne foglalkozniuk.

Ezenkivil, amikor helyi partnerségek valnak felel6ssé olyan tevékenységekért, amelyeket
rendszerint tobb kilénb6z6 alap finansziroz, jobban tudjdk biztositani a koherenciat a helyi
fejlesztést befolydsold f6 politikdk kozott. Példaul biztositani tudjak, hogy a kisméretd
(mondjuk ERFA altal finanszirozott) infrastruktirara vonatkozé dontések 0Osszhangban
legyenek a munkahelyteremtési eréfeszitésekkel az élelmiszer agazatban (amelyeket mondjuk
az EMVA finansziroz).

E pontokat figyelembe véve az alapok kozotti egylittm(kodésnek két f6 megkozelitése van a
stratégiafejlesztésben:
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1. Nagyban kezdeés és részletekre 6sszpontositds.

Az els6 megkozelités egy adott terllet valamennyi f6 sziikségletének és kihivasanak holisztikus
megkozelitését jelenti, majd azokra torténé fokuszaldst, ahol a legnagyobb az esély
eredmények elérésére helyi szinten az elérhet6 kilénb6z6 alapokkal.

E megkozelités elénye, hogy integraltabb, rendszerszint(i attekintést ad minden lgyrél és a
kozottiik levé kapcsolatokrol, amelyeket aztan rangsorolni lehet a helyi fejlesztési stratégiaban.
E prioritasok felhasznalhatdak finanszirozasi csomagok létrehozasara, amelyek megfelelnek a
kiilonb6z6 unids alapoknak, de ugyanakkor beleillenek egy koherens atfogd keretbe. Ha nincs
tobbalapu finanszirozds, a partnerségek akkor is alkalmazhatjdk ugyanazt az atfogd
ernyGstratégiat, hogy kiilonboz6 pénzeszkozokért folyamodjanak, ahogy lehet6ségek adddnak.

33. keretes irds: Tobb agazatra kiterjedé tervezés Andaltizidban és Délkelet-Cork tébbalapu platformja

Az spanyolorszdgi Andallizidban az EMVA 4. tengelyének (LEADER) IH-ja bevezette a
szélesebb terlleti tervezés gyakorlatat, hogy biztositsa a szakpolitikai koherenciat és javitsa
a kulonbozé alapok révén végrehajtott atfogd, toébb agazatra kiterjedé helyi fejlesztési
stratégiak tervezésének és nyomon kovetésének mechanizmusait. Andaltzidban sok helyi
partnerségnek van hozzaférése sok kilonféle unids, nemzeti, regionalis és helyi alaphoz,
valamint az EMVA-hoz. Az IH tamogatdst nyujt az egyes LEADER terlletek multiszektoralis
elemzéséhez (MSA), és ez alapjan elkészit egy globalis akcidtervet (GAP), amely meghataroz
minden lehetséges, a LEADER-en keresztlil tamogathatd beavatkozast. Ezt kovetéen az MSA
és a GAP felhaszndlasaval a helyi partnerségek széles korl tdmogatdst élvezé helyi fejlesztési
stratégidkat készitenek, amelyek tikrozik a teriilet szélesebb értelemben vett szikségleteit,
és azonositjak a kiilonb6z6 finanszirozasi forrasokat.
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-

kit/infosheet/10 infosheet.pdf

A SECAD (Délkelet-Cork) tobbalapu platformja

A Délkelet-corki Teriiletfejlesztés (SECAD), amely egy irorszag délkeleti részén m(ikddé helyi
partnerség, sok kilénb6z6 finanszirozasi forrasbdl merit helyi fejlesztési stratégidja
kilonféle szempontjainak megvaldsitdsa érdekében. A stratégia négy f6 pillérre
Osszpontosit: vidékfejlesztés, amelyet az EMVA finansziroz nemzeti tarsfinanszirozassal;
tdrsadalmi befogadds, amelyet az ESZA és egy nemzeti kezdeményezés finansziroz;
kozlekedés, amelyet uniés (IEE program) és nemzeti forrasok finansziroznak; valamint a
munkaerépiac aktivalasa, amelyet nemzeti forrdsokbdl finansziroznak. A stratégia néhany
intézkedése — példdul az ifjusagi filmkészitési kezdeményezés — e finanszirozasi forrasok
kombinacidjara tdmaszkodik kiilonboz6 szempontok (ugymint kozlekedés,
berendezésvasarlas) lefedése és az atfogd iranyitas biztositasa érdekében.

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=7DE324DD-9F8F-AA72-
C975-2373D5D36F76

Ugyanakkor gondoskodni kell bizonyos kockazatok elkeriilésérél. Az elsé az arra iranyuld
nyomas, hogy noveljék a beavatkozas foldrajzi Iéptékét minden probléma kell6 lefedése
érdekében. Mivel a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti problémdk kilonbdz6 szinteken
hatnak, az a tendencia, hogy novelik a teriilet méretét a lehetd legtobb probléma kezelése
érdekében. A masodik a gyengébb érdekeltek gondjai hattérbe szoruldsdanak kockazata a nagy
képen bell.
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Az egyik mdéd ennek elkeriilésére bizonyos témak, célcsoportok vagy dagazati tengelyek
belefoglaldsa a stratégidba, a helyi érdekeltek altal vezetve. Ezek a tevékenységklaszterek
»erdekkozosségekké” alakulhatnak, amelyek utat mutatnak a stratégia bizonyos részeinek, és
projekteket dolgoznak ki. Ugyancsak hasznos lehet specifikus kivalasztdsi bizottsagok vagy
»alpartnerségek” létrehozdsa a stratégia kilonboz6 részei szamara, ami biztositja bizonyos
csoportok szamara, hogy a hangjukat hallassak. Az ilyen megkozelitések példai kézé tartoznak
azok a meglévé partnerségek, amelyek vidékfejlesztéssel és halaszattal is foglalkoznak,
valamint az ir LEADER partnerségek integralt stratégidi (lasd a fenti példat és az IRD Duhallow-t
az 5. fejezetben). A walesi Menter Mon Leader-csoport is |étrehozott egy tobb érdekeltbél allo
érdekkozosséget, hogy a ,gyalogldst iparagga alakité” helyi fejlesztési stratégidjaban
azonositott lehetGséggel foglalkozzon.

2. Alulrdl épitkezé integrdcio

Az alternativ megkozelités a kozosségen belili energia és aktivitds meglévé fékuszpontjaibdl
valé kiindulds és az atfogdbb stratégia alulrdl torténd felépitése. Példaul lehet, hogy egy
kozosség kulénosen érintett és aktiv a fiatalok foglalkoztatdsaval kapcsolatban. A stratégia
azzal kezd6dne, hogy Osszehozza a fiatalokat iskolakkal, életpalydval kapcsolatos
szolgaltatdkkal, munkatgyi hivatalokkal, sport- és szocidlis klubokkal, szocidlis szolgaltatdkkal,
munkaaddkkal, fejlesztési Ggynokségekkel stb. A projektek a beavatkozas kiilonbo6z6 terileteit
fedhetik le, ugymint vallalkozas, képzés, szocidlis és kulturadlis infrastruktura, lakaslgy stb. Ez
0sszehozna a fiatalokkal kapcsolatos ligyekben tevékenykedd helyi embereket mas kapcsolddd
problémakban érintett emberekkel, igy ezek a problémak a kbdzosségi tevékenységek és
projektek tovdbbi stlypontjaiva valhatnak (lasd példaul az 5. fejezetben emlitett ,,Munkaban a
generaciom” URBACT projektet és a romdk integrdciéjat célzo, 3. fejezetben emlitett helyi
projekteket (Alba lulia — a Nodus URBACT haldézatbdl, valamint Udine, Olaszorszag — Romanet
Urbact Network)).

A 2007-2013 kozotti id6szakban az ilyen fajta megkozelités egyik megnyilvanulasa volt az a
helyzet, amikor meglévé Leader-csoportok vidéki teriileteken az EHA-bdl torténd
finanszirozdsért folyamodtak part menti és haldszati kozosségeket célzo tevékenységek
fedezésére sajat terileteiken vagy azokkal szomszédos teriileteken (példaként lasd az
aldbbiakban a kelet-almeriai (Andallzia, Spanyolorszag) LEADER HACS-ot, amely kidolgozta a
stratégiat, és sikeresen palyazott az EHA 4. tengelyének menedzselésére).

A 2014-2020 kozotti idGszak soran kezdettél fogva lehet&ség van az ilyen aggélyok figyelembe
vételére, tovabbad a helyi szinten meglévé politikdk és m(ikédé szervezetek sokkal
szisztematikusabb feltérképezésére. A francia hatdsagok példaul feltérképezték az unids
alapok kiilonboz6 teriileteken torténé beavatkozasainak mozaikjat. Ennek lehetévé kell tennie
a helyi szervezetek szamara, hogy koherensebb szovetségeket hozzanak létre, és egyetértésre
jussanak a kiildnb6z6 alapok kordbbinal sokkal eredményesebb felhasznaldsanak maodjardl.

Hogyan haszndljuk az alapok kézotti koordindciot a helyi  fejlesztési partnerségek
megerdsitésére?

Az alapok kozétti jobb koordinacié egyik legnagyobb akadalya azért merdil fel, mert a meglévé
érdekeltek ezzel szemben allnak, és félnek, hogy egy atszervezés eredményeként elveszitik
hatalmukat, befolydsukat, er6forrasaikat és végil munkahelylket. Kovetkezésképpen
ellendllnak minden vdltoztatasnak vagy beavatkozasnak a ,fennhatésaguk alatt 4llé
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teriileteken”. Az ilyen védekez6 Onérdek gyakran keveredik valédi aggodalommal a
tekintetben, hogy szervezetik alapvetd értékei és prioritdsai felhigulnak, ha mas
(hatalmasabb) szervezetekkel integralédnak. Ezek az aggodalmak minden szinten m{kodnek,
uniéstdl nemzeti és regionalis szervekig, és — természetesen — jelen vannak helyi szinten is.

A mar meggyokeresedett érdekeltek védekezé ©nzésének és a f6 céljaik felhigulasaval
kapcsolatos jogos félelmeiknek a lekiizdése rendkiviil kényes feladat, amelyet érzékenységgel
kell kezelni a k6zosség megosztasanak elkeriilése érdekében. Ezért fontos felismerni, hogy a
jobb koordinaciénak nem kell mindig az anyagi és emberi erG6forrdsok egyesitését vagy
csokkentését jelentenie. Egy sor alternativ megkdzelités van, amely atfogd ,mindenki nyer”
megolddsokhoz vezethet a felelGsségek és a feladatok eredményesebb megosztasa érdekében
a helyi szervezetek és érdekeltek kozott. Néhany f6 szervezeti lehet6ség az alapok
koordindcidjanak tokéletesitésére:

e Integrdlds egy kézGs jogi szerkezetbe

A LEADER vagy az EHA 4. tengelye altal alapitott sok helyi partnerség a fliggetlen jogi személy
format valasztotta. A leggyakoribb forma valamilyen nonprofit tarsulds, de van példa
alapitvanyokra és részvénytdrsasagokra, vagy nonprofit elosztd vallalatok mds formaira is. Jogi
formatdl fuggetleniil, e megkozelités elve, hogy egy szervezet — dltaldban az els§, amelyet
megalapitanak — vallalja magdra a felelGsséget egy masik alap altal finanszirozott stratégia
megtervezéséért és végrehajtasaért.

Amint mar emlitettiik, az EHA 4. tengelye altal finanszirozott helyi stratégiak mintegy 40%-at
tervezték és jelenleg iranyitjdk olyan partnerségek, amelyek eredetileg LEADER helyi
akcidcsoportként kezdték. Ugyanakkor jelenleg ugyanigy lehetséges, hogy helyi halaszati
akcidcsoportok vegyék at a vezetést az ESZA, az ERFA vagy az EMVA 3dltal finanszirozott
tevékenységekben.

A helyi akciécsoportokon és helyi haldszati akcidcsoportokon kivili, ESZA vagy ERFA Aaltal
finanszirozott meglévé partnerségek is megtehetik ugyanezt, amennyiben megfelelnek a CLLD
helyi akcidcsoportok elveinek. Ezen esetek mindegyikében a legjobb mdd az egyes alapok
alapvet6 értékei és céljai tiszteletben tartdsanak biztositasara, ha kilon albizottsagok felelnek
a stratégia és a projektkivalasztds kiilonboz6 részeiért.

34. keretes irds: Koordinacié helyi halaszati akcidcsoportok és helyi akciocsoportok k6zott a
spanyolorszagi Kelet-Almeriaban.

2009-ben a kelet-almeriai LEADER HACS reagalt Andallzia helyi haldszati akcidcsoportokra
vonatkozé felhivasara. Osszehozva a megfelel6 érdekelteket, elkészitett egy helyi fejlesztési
stratégiat Carboneras és Garrucha haldszati kbzosségei szamara. Ezt és az Ujonnan alapitott
partnerséget jévahagyta a régié haldszati és akvakultira szakhatdsdga. Ezutdn a LEADER
HACS-ot elismerték ,vidéki és haldszati fejlesztési csoportnak”, amely jogi személyként
folytatja tevékenységét, és amelynek igazgatdja mindkét programot felligyeli. Ugyanakkor a
helyi haldszati akciécsoportnak van egy feladatorientalt szervezdje, kilon kdnyvelése és egy
kiillon vezetGsége az EHA 4. tengelyével kapcsolatos stratégidjdban érdekeltekkel. A FLAG
vezetGsége valasztja ki az EHA 4. tengelyébe tartozo projekteket, a HACS vezetGsége pedig a
LEADER projekteket.

e Integrdlds egy kéz0s felelGs testiiletbe
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Néhany orszagban és régidban mar ,tdmeg van a palydn”, azaz nagyszamu meglévd szervezet
és lgynokség m(ikodik helyi szinten. Ezekben az esetekben célszer(itlen és konfliktusos lehet
egy Ujabb jogi személy létrehozasa. Mas orszagokban a civil tarsadalmi szervezeteknek nincs
tapasztalatuk vagy kapacitdsuk ahhoz, hogy helyi fejlesztési stratégidkat sajat maguk
menedzseljenek. Mindkét esetben lehetséges megoldds egy meglév6, tapasztalt helyi
szervezet — altaldaban egy 6nkormanyzat vagy allami szerv — ,felel6s testlletként” torténd
alkalmazasa. A felelGs testiilet visel minden felelGsséget a stratégia adminisztracidjaért,
irdnyitasaért és pénziigyi ellenérzéséért, de atruhdzza annak megtervezését és végrehajtasat
(pl. projektkivalasztas) egy partnerségre vagy kivalasztasi bizottsagra, amely megfelel a CLLD
szabdlyoknak.

Mindkét esetben, tehat egy kozOs jogi szerkezetbe integrdlaskor és egy felel6s testilet
alkalmazdasakor, a fontos pont annak biztositdsa, hogy a stratégia egyes alkotdrészeit vezets és
a projekteket kivalaszté6 emberek valéban tikrozzék a helyi kozosség érdekeit, és
megakadalyozzak a stratégia meghatarozott részének felhigitasat. Amint emlitettik, ez
megoldhaté kilon alpartnerségekkel vagy projektkivalasztasi

bizottsagokkal.

21. dbra: Négy alapot koordinalé kozos felelGs testiilet

Accountable
body

Amikor allami felel6s testiiletet alkalmaznak, gondoskodni kell réla, hogy a pénziigyi
adminisztracio és felligyelet ne vezessen olyan helyzethez, amelyben az allami szektor érdekei
uralkodnak a stratégia vagy a partnerség felett.

35. keretes iras: Helyi akcidcsoportok és helyi halaszati akciocsoportok iranyitasa egyetlen szerven
keresztiil — Pays, Franciaorszag; helyi fejlesztési ligynokségek Gorogorszagban

A Pays Franciaorszdgban onkormanyzatok kozotti szervek, amelyek szamos esetben jogi
személyként miikddnek egy HACS vagy egy helyi halaszati akciécsoport szamara. igy van ez a
Pyrénées Méditerranée Pays esetében is, amely egy HACS partnerséget és egy FLAG
partnerséget iranyit, mindegyiket a sajat projektkivdlasztdsi bizottsagaval. A FLAG
kivalasztasi bizottsaga tagjainak csaknem 50%-a a haladszati szektorbdl van, amelynek ezért
nagy szerepe van a FLAG munkajanak meghatdrozasaban. Jogi személyként a Pays garantdlja
a két program jozan irdnyitdsat, és biztositja a stratégidik kozotti koordinacidt. A Pays elndke
ir ald minden jogi iratot a FLAG és a HACS nevében.

Gorogorszagban a helyi akcidécsoportokat és a helyi haldszati akcidcsoportokat helyi
fejlesztési ligyndkségek (HFU-k) iranyitjak, amelyek részvényesekbdl &ll6 magéanvallalatok. A
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HFU-k jogilag felel&sek a helyi fejlesztési stratégidk adminisztracidjaért és teljesitéséért. A
HFU részvényesei és mas érdekeltek alkotjak a HACS és a FLAG kozgydléseit. A HACS és FLAG
vezetBségei a dontéshozo testiiletek sajat programjaikat illetéen, és a HFU-nek szamolnak
be.

e A szervezeti koordindcio mds formdai

A kilonboz6 unids alapok egyetlen ernyGszervezet altali kezelése a koordindcio legteljesebb és
legbiztosabb formdja, legyen e szervezet kilon jogi személy vagy kozos felelGs testiilet.
Ugyanakkor a koordindciénak sok mas olyan formaja van, amelyben nincs ilyen fajta szervezeti
Osszeolvadas.

Elvileg lehetséges, hogy kilonb6z6 helyi szervezetek megallapodjanak egy olyan atfogd
stratégiardl, amelynek kiilonb6z6 alapok 4altal tdmogatott kiilonb6z6 tematikus vagy
célcsoport-specifikus tengelyei vannak, majd atruhazzak az egyes tengelyek napi irdnyitasat és
dontéshozatalat kilén partnerségeknek. Ugyanakkor még ebben az esetben is, a
partnerségeknek nemcsak azt kell kimutatniuk, hogy nincs megkett&zés, hanem azt is, hogy a
kiilonb6z6 alkotdrészek kiegészitik egymast. Ezt az alabbi mddszerek egyikével lehet elérni.

v Minden egyes szervezet képvisel8i hivatalosan egymas vezet8ségeinek és dontéshozd
testileteinek tagjai lehetnek.

v' Tarthatnak rendszeres stratégiai és technikai koordinacids iiléseket.

v" Megallapodhatnak projektekre vonatkozd kritériumokrél, eljardsokrél és beterjesztési

rendszerekrdl.

Osztozhatnak segitségnyujtd személyzeten és projekttamogatason.

Osztozhatnak adminisztrativ és pénziigyi személyzeten és rendszereken.

Megoszthatnak helyiségeket.

ANANEN

22. abra: Kiilonb6z6 alapok altal tAmogatott HACS-ok vezetGségei k6zotti lehetséges kapcsolatok

36. keretes irds: Technikai koordindcids bizottsagok a spanyolorszagi Jerte-volgyben

A jerte-volgyi spanyol LEADAR csoport felallitott egy ,technikai koordindcids bizottsagot”,
amely Osszehozza a partnerség személyzetét az Osszes tobbi, tarsadalmi integracidval,
iskoldkkal, egészségiiggyel, kornyezetvédelemmel és teriletrendezéssel foglalkozd helyi
projekt személyzetével. A lengyel ,Ponty Volgye” Leader-csoport ugyanazon a teriileten
mukodik, mint a helyi haldszati akcidcsoport, amellyel megosztja helyiségeit és honlapjat. A
koordinacié biztositdsa érdekében mind a finn, mind az ir Leader-csoportok gyakran ott
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‘ vannak a teriileteikkel atfedésben levé helyi haldszati akciécsoportok vezet&ségeiben. |

Hogyan lehet az alapok k6z6tti koordinaciét a helyi teriiletek jobb meghatarozasanak
biztositasara hasznalni?

Amint korabban emlitettiik, két oka van annak, amiért az alapok kozotti egyluttmiikddést célzéd
er6feszitések nagyobb m(ikodési terileteket eredményezhetnek. Az els6, hogy a gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti folyamatok kilonb6zé féldrajzi Iéptékeken mikodnek, és
valamennyilk korllfogasanak legkonnyebb mddja a legnagyobb kdz6s nevezd, azaz egy olyan
teriilet vélasztasa, amely minden szempontra kiterjed. Ez egybeeshet a nyomassal, hogy a
szlikebb allami koltségvetések miatt csokkenteni kell a megvaldsitdsi koltségeket.

Ugyanakkor komoly veszélye van annak, hogy a tul nagy mérettel kockaztatjadk a CLLD f6
elényét, nevezetesen a kozOs érdek, identitas és kozelség érzését, amelyre a kdzosségnek
szliksége van, hogy hitelesen vezesse az eljarast.

Ezért fontos, hogy a helyi szerepl6k, tovabba a regionadlis és nemzeti kormdnyzatok tudataban
legyenek, hogy egy sor alternativa all rendelkezésre a hatarok meghatarozasara, amelyek nem
sziikségszerlien jelentenek végtelen terjeszkedést. Ezeket az alternativakat felhaszndlhatjdk a
fent emlitett partnerségek kiilonb6z6 formai.

o Alapok kézé6tti azonos vagy hasonlé hatdrok

23. abra: Helyi akciocsoportok és helyi halaszati akcidcsoportok ugyanazon hatarral

Amikor a problémak, amelyekkel két vagy tobb alap foglalkozik, egy hasonld teriileten oszlanak
el, akkor a CLLD stratégidk hatarai is korilbelll hasonldak lehetnek. Lengyelorszagban példaul
néhany LEADER helyi akcidcsoport hatdrai, Lettorszagban pedig az Osszes LEADER helyi
akciécsoport hatarai megegyeznek a helyi haldszati akciécsoportok hataraival.

Ez nyilvdnvaléan a legegyértelmibb és legegyszer(ibb lehet6ség. Ugyanakkor fontos
megérteni, hogy a hataroknak nem kell pontosan ugyanazoknak lennitik. Példaul nincs értelme
kihagyni a deprivacid vagy gazdasagi tevékenység egy fontos kis szigetét az egyik alapbdl

pusztan a homogenitds kedvéért.

Az elvnek mindig annak kell lennie, hogy biztositani kell a hatarok megfelelését a stratégia
megvaldsitasanak.

e Hatdrmegdllapitds
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24. abra: Teriileti hatar megallapitasa

FLAG

Ez egy masik, viszonylag egyszer( alternativa, amely példaul akkor alkalmazhatd, amikor parti
vagy partkozeli projekteket az ETHA finansziroz, mikdzben a vidéki hatorszagbelieket az EMVA
finanszirozza. A stratégiat végrehajthatja ugyanazon partnerség két kivalasztasi bizottsaga vagy

két, szorosan egyittm(kodd partnerség.

37. keretes irds: Egymast kiegészito stratégiak olasz helyi akcidcsoportok és helyi halaszati
akcidcsoportok altal alkalmazott hatarmegallapitasi megkozelitése

A 2007-2013-as id6szakban a hatdrmegallapitas bizonyos olasz régidkban azt jelentette,
hogy azok az o©nkormanyzatok, amelyeket Leader-csoport fed le, nem kaphattak
finanszirozdst az EHA 4. tengelyébdl. Abruzzéban példaul a Costa dei Trabocchi helyi
haldszati akcidcsoport Chieti tartomany part menti telepilésein mUikddik, mig a Maiella
Verde LEADER HACS a szomszédos o©nkormanyzatokat fedi le a helyi halaszati
akciocsoporttol beljebb es6 szarazfoldon. A két szervezet gondoskodik arrdl, hogy stratégiaik
koordinaltak és egymast kiegészit6k legyenek. Példaul a HACS a teriilet tavolabbi részeinek
és a nagyon kicsi, kézmlves termel6knek az elérésére Osszpontosit, mig a FLAG célja a
haldszati kozosségek integralasa a szélesebb terileti fejlesztési folyamatba.

Tovabbi informaciok: FARNET Magazine, Fisheries Communities at the Heart of Local
Development (Halaszati kozosségek a helyi fejlesztés kézéppontjaban), 9. o.

e Megosztott féldrajzi hatdrok vagy kihivdsok

Ez a helyzet akkor all el6, amikor kiilonboz6 terileteknek k6zos hatara van. Példaul, amikor egy
sor vidéki terilet osztozik kozos partvonalon, folyétorkolaton, folydn vagy hegyvonulaton, vagy

ahol egy varosi kozponttal hatarosak.

Ezekben az esetekben hasznos lehet, ha kiilon stratégidk vagy tengelyek vannak minden egyes
vidéki terllet szamara, amelyeket mondjuk az EMVA finansziroz, egy koz6s megdllapodas
szerinti stratégiaval egyltt, amely masik alap vagy alapok (példaul az ETHA a partvidék esetén

vagy az ERFA és az ESZA egy varos esetében) altal finanszirozott k6zos hatarra vonatkozik.
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25. dbra: Megosztott foldrajzi hatarok

Példaul a hat ir helyi haldszati akciécsoport mindegyike koveti a partot, és keresztezi tobb ir
LEADER HACS teruletét. Amint emlitettik, a koordinacié biztositasa érdekében HACS
vezet6ségi tagok is Ulnek a FLAG vezetGségében.

e Egyilittm(ikddés kézos ligyekben

26. abra: Helyi halaszati akciécsoportok és halaszati akcidcsoportok egyiittmiikodése k6zos ligyekben

Ez hasznos moddja lehet annak, hogy a koz6sségi részvétel Osztonzéséhez kell6en kicsi
teriileteket tartsanak, és ugyanakkor lehet6vé tegyék a CLLD stratégidk szamadra, hogy elérjék
azt a léptéket, amelyre egy nagyobb terilletre kihatd kozos Gigyek megoldasa érdekében van
szlikség.

Ezt a megoldast eredetileg Finnorszagban dolgoztak ki a LEADER 4altal lefedett szdmos vidéki
teriileten szétszortan elhelyezked6 halaszati kozosségek problémainak kezelésére.

Lényegében az egyik vidéki helyi akcidcsoport miikodik a haldszati terlletek kozos
stratégidjanak vezetdjeként, mas terlletek részvételével. Ezt a fajta megoldast alkalmazhatja
példaul az EMVA vagy az ETHA dltal finanszirozott tobb vidéki vagy halaszati csoport egy kdzos
stratégia kidolgozasara, amely az ERFA vagy az ESZA 3ltal finanszirozott gazdasagi tevékenység
klaszterével vagy egy munkaer6-piaci terilettel foglalkozik. Tébb kornyék is alkalmazhatja
bizonyos k6z0s, egész varosra kiterjed6 problémak kezelésére.

38. keretes iras: Egyiittm(ikodés helyi haldszati akcidcsoportok és helyi akciécsoportok kdzott Finnorszag keleti
részén

‘ A kelet-finnorszagi FLAG 11 LEADER teriiletet fed le, részben azért, mert a FLAG terilet |
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identitasa a terileten taldlhatd tavak altal alkotott vizrendszeren alapul (Saimaa tovidék),
amelynek egészét sziikségesnek tartottak bevenni, részben pedig a stratégia altal lefedett
halaszok kritikus témegének biztositdsa érdekében. Mind a 11 LEADER HACS tagja a FLAG
partnerségnek, és ezért kovetik a halaszati stratégia altal tAmogatott munkat. Az egyik HACS,
a Rajupusu LEADER HACS, a kelet-finnorszagi FLAG jogi személyeként is m(ikodik.
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7. fejezet — Hogyan tegyiik az CLLD-t biztonsagosabba,
gyorsabba és konnyebbé a helyi akciocsoportok szamara?

7.1. Bevezetés

Jollehet ezt az Utmutatét elsGsorban helyi akcidcsoportoknak és mas helyi szerepl6knek
szanjuk, ez a fejezet kiilondsen hasznos lehet IH-k szdmara is a CLLD-nek megfelel6
végrehajtasi rendszerek tervezésére irdnyuld feladatukban.

A CPR dltal az ESB-alapokra alkalmazhaténak meghatdrozott végrehajtasi rendszereken beliil a
CLLD egyik legjellegzetesebb vonasa, hogy — a stratégia felvazoldsa és projektek kidolgozasa
mellett — a helyi kdzosség ténylegesen részt vesz a végrehajtdsban, vagyis abban a
folyamatban, amikor projekteket vélasztanak ki, hagynak jova és finansziroznak. A szokasos
végrehajtasi rendszerekben a projektértékelés, -kivalasztas és a finanszirozas jévahagyasanak
teljes felel6ssége rendszerint az IH-t vagy a kifizet6 lUgynokséget terheli. A CLLD alapvet6en
mas; a HACS szerepe nem csak tandcsaddi. A HACS-ok ténylegesen tevékenységeket
valasztanak ki, és rogzitik a tdmogatas Osszegét ezek szdmara. Még hivatalos dontéseket is
hozhatnak a tamogatando tevékenységekrél.

27. abra: CLLD végrehaijtasi rendszer
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Az alapvet6 CLLD végrehajtasi rendszerben a folyamat a kovetkez6: az eurdpai intézmények
kozos célokat és elveket allapitanak meg minden egyes alap szamara; a nemzeti vagy regionalis
IH megalkotja a program megvaldsitdsanak alapvetd szabalyait; az IH palyazatot hirdet a HACS-
ok kivalasztasa érdekében; a HACS javaslattételi felhivast tesz kozzé, és olyan miveleteket kap,
értékel és vélaszt ki, amelyek tdmogatast fognak kapni a helyi stratégia céljainak elérése
érdekében; a kedvezményezettek megvaldsitjak a projekteket, és megkapjak a finanszirozast.

Az ESB-alapok mindegyikének megvan a sajat szerkezete, kultluraja és gyakorlata az alapok
kezelésére. A CPR meghatdrozza az alapvets kereteket, de a tagallamokban sok kiilonb6z6
rendszert haszndlnak. Az IH-k lehetnek nemzeti vagy regiondlis szinten, fligg6en az orszag
méretétbl, az érintett alaptdl és egyéb tényez6ktdl, ugymint a decentralizdcid vagy a
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foderalizmus szintje. Az IH megtervezi a végrehajtasi rendszert, és meghatarozza, ki mit csinal.
A HACS rendeletekben meghatarozott minimalis szerepeit a 3.3.2. rész irja le.

A végrehajtasi rendszer tervezési mddjdnak erds hatdsa van a HACS mikddésére és a
projekttipusokra, amelyeket végil finansziroznak.

Ha a végrehajtasi rendszert nem igazitottdk a CLLD megkozelitéshez, akkor a megkozelités sok
elénye eroddlédhat vagy elveszhet. Példdul a HACS helyi dontéshozatalabdl szarmazé gyors
allaspont-valtoztatasnak, a helyi ismeretek projektek kivalasztasaban torténé felhasznalasanak,
valamint a helyi partnerség tulajdonosi és felel6sségérzetéb6l ered6 motivacionak és
elkotelezettségnek az el6nyei csokkenhetnek, ha az IH vagy a kifizet6 ligynokség megkettdzi
ezeket a dontéshozatali funkcidkat. Ugyanakkor megfelel intézkedésekrdl kell gondoskodni az
esetleges Osszeférhetetlenségi helyzetek csokkentése érdekében, valamint, hogy biztositsak a
funkcidk szétvalasztasat a helyi dontéshozatali folyamatba bevont szerepl6k kozott.

A HACS-ok dltal végzett legértékesebb munka a kozosségi kezdeményezések életre keltése.
Kilonosen igy van ez az 6sszetettebb, kilonbozé partnereket bevond projektek esetén — ezek
gyakran a leginnovativabb és a valtoztatds lehet6ségét leginkdbb magukban hordozdé
projektek. Ezért fontos biztositani, hogy a HACS-nak ne kelljen elsGsorban az adminisztrativ
munkara Osszpontositania, mert ez csokkenti szervezési kapacitasat. A CLLD végrehajtasanak
sajatossaga a finanszirozasi mechanizmusok (ideértve nemzeti hozzajarulast, elGlegeket stb.)
olyan atdolgozdasat is megkdvetelheti, amely lehet6vé teszi a HACS-ok és kedvezményezettjeik
— gyakran NGO-k, KKV-k vagy nem hivatalos testiiletek — szamara projektjeik megvaldsitasat.

A kovetkez6 részekben jelezziik néhdny maddjat annak, hogyan lehet a CLLD el6nyeit fokozni és
azilyen tipusu problémakat elkertlni. A fejezet az aldbbiakat targyalja:

- a HACS-ok és kedvezményezettjeik szilikségleteihez igazitott pénziigyi megoldasok,
beleértve el6legeket és id6kozi kifizetéseket, valamint dllami tarsfinanszirozasi
mechanizmusokat (7.2. rész),

- az adminisztrativ teher csokkentése olyan mechanizmusok alkalmazasdval, mint a
kisprojektrendszerek és erny6rendszerek (7.3. rész),

- aprojektek értékelésének és ellendrzésének egyszerd(sitése (7.4. rész),

- a beszdmolds egyszer(sitése és a papirmunka csokkentése egyszer(sitett
koltségelszamolasi modok alkalmazéasaval (7.5. rész).

7.2. A finanszirozashoz val6 hozzaférés javitasa helyi szinten

A HACS-ok gyakran maganszervezetek (egyestletek, nonprofit vallalatok formajaban, vagy jogi
személyiség nélkiil), amelyeket egy kozszolgaltatas teljesitésének feladataval biznak meg. A
CLLD allami finanszirozdsdanak vonatkozd mechanizmusait ennek figyelembe vételével kell
alkalmazni. Ugyancsak figyelembe kell venni sok olyan helyi kedvezményezett sajatos
jellemzéit, akiknek a projektjeit a HACS tdmogatja. A helyi szerepl6k finanszirozashoz vald
hozzaférése elGsegitésének tobb lehetséges alternativaja van.

Tarsfinanszirozas:

Nemzeti dllami tarsfinanszirozas el6re torténé rendelkezésre bocsatdsa: tanacsos biztositani,
hogy a CLLD-ben a nemzeti allami tarsfinanszirozast a felel6s minisztérium vagy regionalis
hatésdg az unidés tadmogatdssal egy id6ben nyujtsa. Az ilyen megoldasok hozzdjarulnak a
végrehajtasi rendszer egyszerliségéhez és atlathatdésdgahoz, és minden HACS partnert
egyenranglként kezelnek.
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A CLLD egyik fontos elve, hogy a partnerségnek elGre ismernie kell a teljes koltségvetését,
beleértve a nemzeti allami tdrsfinanszirozast, hogy a stratégiai szempontbdl legfontosabb
projekteket keltse életre és valassza ki.

Tobb tagdllamban az uniés finanszirozds kiegészitésére megkovetelt nemzeti dllami
térsfinanszirozast a regionalis vagy a helyi hatdsag biztositja, igen gyakran projektenkénti
alapon. Jollehet ez indokolhatd példaul nagy infrastrukturalis projektek vagy jelent6s lzleti
befektetések esetén, nem biztos, hogy a CLLD-nek is megfelel. Tovabbi kérdések mertilhetnek
fel ott, ahol a helyi kormanyzat felel a nemzeti allami tarsfinanszirozas kiosztasaért
projektenkénti alapon, mert ez tovabbi eszkozt biztosit neki a dontéshozatali folyamatban, és
aszimmetrikus hatalmi kapcsolatokat hoz létre a HACS partnerségben.

Sok kedvezményezettnél korlatozott a finanszirozas és a pénzforgalom. Ezért nehézségeik
lehetnek, ha varniuk kell, amig a projekt elkészil és elszamoljdk, hogy megkaphassdk a
tdmogatdst. Ez igaz lehet néhany HACS-ra a mlkodési és szervezési koltségek esetében. E
problémak kezelhetSek id6kozi vagy el6re torténd kifizetésekkel, amelyeket sziikség esetén
garanciakkal kell fedezni.

Id6kozi kifizetések:

Id6kozi vagy szakaszonkénti kifizetések. A nagyobb projektek szakaszokra bonthatdak, azzal a
lehet&séggel, hogy az egyes szakaszok befejezésekor és jelentésekor kérjék a kifizetés egy
bizonyos részét. igy a kedvezményezettnek nem kell a kifizetésre varnia a teljes projekt
elkésziiltéig és elszamolasaig, ami segit a pénzaramlasi problémak csokkentésében. Ezt a
megoldast sok tagallam alkalmazta a 2007-2013-as id&szakban.

El6finanszirozasi mechanizmusok:

El6finanszirozasi mechanizmusok, példaul el6legek. Ez egy mddja annak, hogy lehet6vé tegyék
HACS-ok és mas kedvezményezettek szdmdra a finanszirozashoz jutdst a megvaldsitas
megkezdése érdekében, amint a projekt jovdhagydsra kerilt. A CPR 3altal lefedett alapokban
minden egyes program kap el&finanszirozast a Bizottsagtdl. Ezt koltségnyilatkozatokon alapuld
id6ékozi kifizetések kovetik, majd egy utolsd kifizetéssel zarul a folyamat. A tagallamok
donthetnek Ugy, hogy kihasznaljdk az ilyen el6finanszirozasi kifizetések altal kinalt
rugalmassagot, példaul, hogy nemzeti pénzekkel elblegfizetéseket teljesitsenek mUikddési
koltségekre a CLLD stratégiakat végrehajté HACS-oknak. Nevezetesen az EMVA’® &s az ETHA
rendeletek”® kifejezetten elGiranyoznak a miikadési koltségekkel és a szervezéssel kapcsolatos
allami tdmogatds 50%-aig terjedd el6legeket. Az EMVA rendelet lehetévé teszi ilyen el6leg
fizetését beruhazassal kapcsolatos tamogatas kedvezményezettjei részére is*’. Lehet, hogy az
el6legkérelmekhez a HACS-oknak és a kedvezményezetteknek megfelel6 formaban garanciat
kell nydjtaniuk.

Ahol el6legek nem allnak rendelkezésre, a kedvezményezettek pénzintézeteknél kereshetnek
athidald finanszirozast projektjik koltségeinek fedezésére, miel6tt azokat unids finanszirozas
visszatériti; hitelekre is szlkség lehet a kedvezményezettnek a projekthez valé sajat
hozzajaruldsa érdekében. Ezért fontos, hogy a HACS jé kapcsolatokat alakitson ki a teriiletén a

78 az EMVA 42. cikkének (2) bekezdése
7® az ETHA 62. cikkének (2) bekezdése

8 az EMVA 45. cikkének (4) bekezdése
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pénziigyi szektorral (példaul helyi bankokkal és takarékszovetkezetekkel), hogy segitse a
hitelekhez és garanciakhoz jutast a CLLD projektek szamara.

39. keretes iras: A CLLD-hez igazitott pénziigyi megoldasok Lengyelorszagban

Lengyelorszdgban a nemzeti tarsfinanszirozas egy csomagban van az unios finanszirozassal.
Amint egy projekt atjutott a jovahagydsi eljarason, biztos, hogy egyszerre megkapja a
finanszirozds unids és nemzeti részét is. Az unids pénz tarsfinanszirozdsanak biztositasa az
allami koltségvetés egyik f6 prioritdsa, ami érthetd, hiszen Lengyelorszag a kohézids alapok
egyik legnagyobb kedvezményezettje, és a 2007-2013 kozotti idészakban a teljes teriilete
konvergenciarégid volt.

Az EHA 4. tengelyét alkalmazd lengyel halaszati teriileteken mind a helyi haldszati
akcidcsoportoknak, mind a kedvezményezetteknek hozzaférése van elGlegfizetésekhez,
amelyek elérhetik a teljes projektosszeg 100%-at. Ezeket az el6legeket a nemzeti
koltségvetéshdl finanszirozzak.

Az egyik lengyel helyi halaszati akcidécsoport (Obra-Warta) megallapodott a helyi
hitelszovetkezettel, hogy adjon hiteleket haldszattal kapcsolatos projektekért folyamodd
NGO-knak. A hitel feltételeit és a dontések idGzitését a 4. tengely kedvezményezetteinek
sziikségleteihez illesztették, és a helyi haldszati akciécsoportnak sikerilt tovabbi
finanszirozast taldlnia kedvezményezettek tdmogatdsa érdekében a kamatfizetések felének
visszatéritésére.

Egy gyors dontéshozatali eljaras a lehet6 leggyorsabban tud finanszirozast szerezni a helyi
akciécsoportoknak és projekteknek, ami igen fontos a pénzaramlas javitdsa szempontjabdl a
helyi fejlesztés szamara. A legjobb gyakorlatot mutatd IH-k a kifizetési kérelmek kézhezvételét
kovet6 harom napon belil teljesitik a fizetést, s6t néhanyuk mar aznap. A legrosszabb
esetekben a kifizetések tobb mint 12 hdnapot vesznek igénybe, ami jelent6sen megterhelheti
a szervezetek pénzdramlasat, amelyeknek bér- és mds rendszeres kifizetéseket kell
teljesiteniiik minden hénapban. A legjobb megoldds a szilard és gyors adminisztracié a
szerepek egyértelml meghatdrozasdval egyiitt. Az alabbi finn példa 3 hénapban allapitja meg a
referenciaértéket, amelyre minden tagallamnak térekednie kellene.

40. keretes iras: ELY kézpontok Finnorszagban — hatékony adminisztracio és hataskormegosztas a
helyi halaszati akcidcsoporttal (FLAG)

A finn végrehajtasi lanc a haldszati CLLD szamara rendkivil hatékony. Egy tipikus projektet a
beadastdl szamitott hat héten belill jovahagyhatnak. E hatékonysag kulcsa szervezetek két
tipusaban rejlik. A 12 ELY kozpont — a nemzeti kormany kozrem(ikods szervezetei —
foglalkoznak a tdmogathatdsdg, jovahagydsok, szerz6dések és kifizetések kérdéseivel, mig a
FLAG vdlasztja ki a tdmogathatd projekteket és foglalkozik a tervezett projektek sordnak
kidolgozasaval a cselekvési terv elkészitése érdekében.

A projektek hivatalosan az ELY kozponthoz folyamodnak, de a legtobbnek addigra nem
hivatalos kapcsolata van a FLAG koordinatorral. Az ELY kozpont a kérelmet a FLAG
munkacsoportnak tovabbitja. A FLAG albizottsag két héttel a f6 vezetGségi Ulés elbtt Ul Ossze. A
dontést vagy egy tényleges taldlkozon hozzak meg, vagy irdsos eljardsban email atjan. A
dontést a FLAG f6 vezetése hagyja jova és kiildi vissza az ELY kdzpontnak. Amennyiben a
papirmunka hidnytalan, az ajanlatot tartalmazd levelet az ELY kozpont altali eredeti
kézhezvételtsl szamitott hat héten belil kildik el a kérelmezének.
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A FLAG Aaltal kivalasztott projekteket az ELY kozpont ritkan utasitja vissza, nemcsak azért, mert
a FLAG dolgozéi mar a kezdetektdl ellenérzik a projektotletek tAmogathatdsagat, hanem azért
is, mert az ELY koOzpont tudja, hogy a helyi haldszati akcidcsoportok mely projektek
el6készitésén dolgoznak, igy barmilyen tdmogathatdsagi problémat gyakran mar az el6tt
azonositanak, hogy sok munkat fektetnének egy nem tamogathaté projekt kidolgozasaba.

A projekt elkezdhet6 a kérelem bekiildésének napjatél, de a kedvezményezett sajat
kockazatdra. A kifizetéseket az igény kézhezvételétdl szamitott hdrom hdnapon beliil teljesitik.

7.3. Az adminisztrativ teher csokkentése kisprojekt- és erny6rendszerek révén

A CPR vildgossa teszi, hogy a HACS dont arrdl, melyik projekteket fogjak finanszirozni és
mennyi pénzt fognak kapni (a 34. cikk kimondja, hogy a HACS értékeli a tamogatasi
kérelmeket, valasztja ki a tevékenységeket, és rogziti a tdmogatds Osszegét). Az IH (vagy
kinevezett kozrem(ikodd szervezete) felel6s a HACS-ok atlathato kivalasztasanak biztositasaért,
valamint annak igazolasdért, hogy a HACS és a kedvezményezett teljesitett minden kotelezé
kovetelményt. Az 5. fejezetben ismertetett bizonyos feltételek mellett, a nemzeti és unids
jogszabalyok altal megallapitott rendelkezéseken beliil, az IH-k a HACS-okra ruhazhatnak mas
feladatokat is, példaul a projektek végleges jovahagydsat, beleértve tdmogatdsi megallapodas
aldirdsat vagy finanszirozas atutalasat kedvezményezetteknek.

A projektjovahagyds e kétlépcsGs folyamata nem sziikségszerlen jelenti, hogy tovabb kell
tartania: ha minden szerepl6 tisztdban van a feladataval, és vannak a dontéseket segit6
eljarasok és eszkozok (ellenérzélistak stb.), a folyamat egyszer(sithetd. Ugyanakkor van még
mod a tovabbi egyszer(sitésre is, amennyiben bizonyos mechanizmusokat, példaul
»kisprojektrendszereket” és ,,erny6rendszereket” alkalmaznak.

Az IH-k altal felallitott kisprojektrendszerekben egy bizonyos méret (pl. 5000 EUR) alatti
projektek és néha olyan projektek, amelyeknél korlatozzdk a projektfinanszirozas
felhasznalasanak céljait, egy egyszer(sitett kérelmezési és jovahagydsi rendszeren mennek
keresztiil (rovidebb jelentkezési lap és kevesebb dokumentum szlikséges, pl. lehet, hogy nem
kérik kisosszegli koltségek indokoltsaganak igazolasat). Ennek megvan az az el6nye, hogy a
kevésbé tapasztalt kedvezményezettek (kis NGO-k vagy egyének) szamara megkdnnyiti a
finanszirozdshoz jutdst, mikdzben az 6sszeg és a célok korlatozasaval csdkkenti a kockazatot. A
kisprojektrendszereket tobb tagallam alkalmazta a 2007-2013 kdzo6tti id6szakban.

Az ernyé6rendszereket eszkozként hasznaljdk arra, hogy a HACS kis (pl. 3000 EUR alatti)
tdmogatasokat osszon szét meghatarozott tipusi kedvezményezetteknek (pl. kis NGO-knak
vagy vallalkozdsoknak, egy bizonyos agazatnak vagy vallalkozastipusnak). llyen esetekben a
HACS m(ikodik projektgazdaként és folyamodik egy bizonyos finanszirozdsi csomagért, majd
osztja azt ki kis tdmogatasok formdjaban a teriletén levé kedvezményezetteknek. Abban
kiilobnbdznek a kisprojektrendszerekt6l, hogy rendszerint a HACS jatssza a tdmogatas
kérelmezé6jének és cimzettjének szerepét, mig az IH-k a kifizetések céljaval, az ellenérzéssel és
irdnyitassal foglalkoznak.®"

8 Az ernydrendszerekbe tartozo projektek a legtobb esetben a , csekély 6sszegii” tdmogatasok kdzé tartoznak.
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Mivel egy kérelmezd/kedvezményezett van, egy erny6projektet egyetlen miveletként lehet
kezelni. Ez a megkozelités csokkenti a tdmogatdsi kérelmek és a kifizetési kérelmek
adminisztrativ ellenérzéseinek szamat.®

Bar e megkozelitésnek vannak el6nyei, fontos, hogy dvatosak legylink a tervezésben. Az
ernySprojektek megnyithatjak a hozzaférést a programokhoz kis szervezetek, véllalkozasok és
egyének szdmara, és egyszerlibbé, gyorsabba és konnyebbé tehetik azt szdmukra, mikézben a
hagyomanyos végrehajtasi lancokat kis szamu nagy projektre tervezték, és gyakran jarnak
jelentés adminisztracids teherrel. A beszamolas feladata olyan szervezet (rendszerint a HACS)
felel6ssége, amelynek tapasztalata van kozkiadasok nyilvantartasaban. Ellen6rzési nyomvonal
céljara a HACS felel6s a segitséget kapott szervek részletes listdjanak vezetéséért.

ErnyGprojektek tervezésekor a helyi akcidcsoportoknak gondoskodniuk kell az erny&projekt
kedvezményezettjei tevékenységeinek szoros nyomon kovetésér6l a nem tamogathatd
kiaddsok kockazatanak elkeriilése érdekében. Masodszor, annak elkerilésére, hogy az
erny6projektek fekete dobozként viselkedjenek, azaz egy sor olyan tevékenységet
tartalmazzanak, amelyek koziil nem biztos, hogy mind szorosan kapcsolddik az atfogé célhoz, a
projekteknek igen specifikus és hasonlé tipusu tevékenységekre kell 6sszpontositaniuk a CLLD
stratégiai céljainak elérése érdekében. Az aldbbi skdciai esetben (lasd a 41. keretes irast) ez a
turizmus céljara torténd akkreditdlas volt.

41. keretes iras: Példak erny6é tipusu rendszerekre az egyesiilt kiralysagbeli Skociabdl, Finnorszaghal
és Svédorszaghbol

A skdciai Angusban, a Rural Tayside HACS alatt az ernyé megkodzelitést turisztikai projektekre
alkalmaztdk. Az egyik tipus a fizet6vendég-szolgalatot nyujtéd létesitmények akkreditaldsanak
koltségét fedezi egy sor vonatkozd idegenforgalmi szervezetnél. Az akkreditacids koltség 40%-
at a LEADER tamogatds, 50%-at a helyi hatdsagtdl szarmazé nemzeti pénzeszkdzokbdl fizetik,
mig 10%-at a fizetévendég-szolgaltatast nyujté intézmény fedezi. Egy tipikus akkreditacid
korilbelll 800 eurdba kerdl, és mintegy 30-at végeztek el, 6sszesen 23 000 EUR tamogathato
koltség mellett.

Egy LEADER szerinti masik skéciai példaban arra hasznaltdk az erny6rendszert, hogy Kkicsi,
legfeljebb 5750 eurds tamogatdsokat nyujtsanak kezdé szocialis véllalkozasoknak. Egy késGbbi,
ugyanilyen 6sszegl fejlesztésfinanszirozasi tdmogatds is rendelkezésre allt. A rendszer teljes
koltsége 100 000 EUR volt; az unids finanszirozast 40%-ban dllapitottdk meg. A tamogathatd
koltségek kozé tartozott: lzletfejlesztési tanacsadas és finanszirozds (pl. Uzleti tervezés,
marketingeszk6zok, pénzigyek, informatika, jogi tanacsadas, termék- és szolgaltatasfejlesztés),
tanfolyamok, tudatossagnovelés, iranymutatas, partnerségek épitése, jo gyakorlatok
megosztasa.

Svédorszdgban az ernyGprojekteket ifjusagi projekteknél alkalmazzak vidéki terileteken. A
kedvezményezettek féként fiatalok csoportjai, kis kozosségi csoportok és kulturdlis
szervezetek. A tamogathaté tevékenységek kozé tartoznak a megvaldsithatdsagi tanulmanyok,
ifjusagi fesztivalok, tanulmanyutak, s6t kisebb beruhdzdsok is. Rendszerint a tdmogatds fels6
hatdra 3000 EUR koril van.

8 Az erny6projektek nem sziikségszeriien csokkentik a helyszini ellenérzések adminisztracids terhét (ezek az alapbdl fizetett
Osszeg 5%-at érintik), mivel az ellenérzések nem mindig allhatnak meg az ernyd szintjén, és el kell mennitik a végsé
kedvezményezettig.
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Finnorszagban a ,koordinacids projektek” mechanizmusat alkalmazzak kis léptékd projektek
széles korének finanszirozadsara azzal, hogy egyetlen projektben hozzak 6ssze Gket. Ezekbe a
koordinaciés projektekbe tartozhatnak kemény és puha intézkedések. A HACS vezetGsége nyilt
palydzat alapjan valogat a javaslatokbdl. Példaul a Joutentsen Reitti HACS-ban 23 pdlyazatbdl
13-at valasztottak ki megvaldsitasra. Egy 6sszesen 50 000 eurds koltségvetés tdmogatta ezt a
13 mikroprojektet, amelyek kozé tartozott a tandcshaza kifestése is. A HACS megbizdsokat irt
ald a 13 kedvezményezett mindegyikével, és nyomon kovette koltségeiket és eredményeiket.

Sok helyi projekt szdmara a gyorsasag a kritikus tényez6 a projekt céljainak elérésében, igy a
kis projektek és az ernydrendszerek fontosak lehetnek. Ugyanakkor az atruhdzas szintjének
figyelembe vételekor a sebesség nem az egyetlen szempont. Arrél sem szabad megfeledkezni,
hogy a CLLD végrehaijtasi rendszernek 6sztonoznie kell a helyi felelGsséget, valamint el6 kell
segitenie a tulajdonosi érzést és a helyi motivaciét.

7.4. A tamogathatdsag koriili problémak tisztazasa

Az EU rendeletei meghatdrozzak, hogy bizonyos koltségtipusokat nem lehet egy adott alapbdl
finanszirozni, és az IH-k nagyon gyakran hozzateszik ehhez a sajat korlatozasaikat. Az a
szandékuk, hogy utmutatast adjanak a HACS-oknak és a kedvezményezetteknek, és kizarjanak
olyan kiadasokat, amelyek — az IH szerint — nem tdmogatasi prioritdsok, vagy problémadsak
lehetnek kényvelési, ellen6rzési és felligyeleti szempontbdl. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy
a minden elszdmolhatd koltség tul preciz meghatarozasara iranyuld torekvések (pl.
elfogadhatd kiadasi tételek részletes listdjanak kiaddsa) elkerilhetetleniil végtelen
kérdésekhez és értelmezési problémakhoz vezet, hogy egy adott kiadas valdjaban
elszdmolhatd-e vagy sem. Ez viszont elnyujthatja a projektjovahagyasi eljarast, kilonosen, ha a
dontésbe a HACS feletti adminisztracios szinteket vonnak be.

Ezért — a rendeletek altal leirt hatdrokon belll — tandcsos gondoskodni arrél, hogy a
tdmogathatd tételek definicidja elegendd informacion alapuljon kiilonb6z6 helyi
korilményekhez valé alkalmazkodashoz anélkil, hogy sziikségtelen vitdkhoz vezetne egyes
koltségekrdl. Azzal, hogy készit egy listat a nem tamogathato kiadasokrdl, az IH el is téritheti a
helyi akciécsoportokat nem helyénvald dolgok tdAmogatdsatal.

Az okoknak, amiért egy projektet vagy annak egy részét nem tdmogathatdénak nyilvanitanak,
teljesen atlathaténak kell lenniiik és nagy nyilvanossagot kell nekik biztositani, hogy minden
érdekelt fél el6re megismerje és figyelembe tudja venni azokat a projektek elGkészitésében. A
helyi akcidcsoportoknak kilonos gondot kell forditaniuk e szabdlyok megismerésére, és
tdjékoztatniuk kell projektgazdaikat, tovabba rendszeres kapcsolatban kell lennitk a
tdmogathatdsag ellenbrzéséért felel6s programadminisztracidos személyzettel (ha ezeket az
ellenérzéseket nem ruhdaztdk at magdra a HACS-ra) a szabalyok egységes értelmezésének
biztositasa érdekében.

A kilonos figyelmet igénylé tdmogathatdsagi kérdések kozé tartozik az 4fa, bankgaranciak és
természetbeni hozzajarulasok.
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Héa: A héa-ra vonatkozd szabalyok értelmezése korili problémak a multban késedelmeket
okoztak a kifizetésekben, ezért fontos a HACS-ok és az IH-k szdmara, hogy idejében tisztazzak a
szabalyokat. Mivel a héa nemzeti hataskorbe tartozik, tagallamonként nagyon eltéré annak
értelmezése, hogy mely szervezetek igényelhetik vissza a héat. Ahol a héa visszaigénylése
lehetséges, ott a HACS vagy a kedvezményezett dltal fizetett 4fa nem képezheti a téritendd
kiadasok részét. Ahol a HACS-ok vagy a kedvezményezettek a nemzeti jogszabalyok miatt nem
tudjak visszaigényelni az héat, ott része lehet az elszamolhatd kiadasnak. Ahol elszamolhaté,
ott bele kell venni az afat a projekt koltségvetésébe és a koltségigénybe.

Bankgaranciak: Néhany esetben a rendeletek altal lehet6vé tett elGlegeket bankgaranciaval
kell biztositani. Ez kilon probléma lehet azon HACS-ok és kedvezményezettek szdmara,
amelyek NGO-k vagy szocidlis vallalkozdsok. Lengyelorszagban példaul egy garancia
megszerzésének jellemzé koltségét mintegy 1000 eurdra becsilték. Néhany HACS-nak sikerdilt
ugy megoldania ezt a problémat, hogy az 6nkormdnyzattal adatott garancidat. Mindezek
idejekoran torténd tisztazasa, valamint mas, olcsdbb megoldasok feltarasa elengedhetetlen.

Természetbeni hozzdjarulas: a nem fizetett munkaval valé hozzajarulds vagy ingyenes
hozzaférés bizonyos eszk6zokhdz a CLLD jellemz6 tulajdonsaga, amely komoly hozzaadott
értéket jelenthet. Sok esetben ez mutatja a HACS partnerség tagjainak és mas helyi
embereknek a kozos célok irdnti elkotelezettségét. Korabbi id6szakokban néhany IH ezt nem
tartotta elszamolhatd koltségnek (azaz nem engedte meg, hogy ez csokkentse a projekthez
valé azon pénzigyi hozzdjarulds Osszegét, amelyet egy HACS-nak vagy kedvezményezettnek
kellene biztositania), igy potencidlisan kizart sok értékes kezdeményezést és hozzajarulast. A
CPR 69. cikkének (1) bekezdése szerint a természetbeni hozzdajarulas elszamolhatd, ha a fent
emlitett cikkben szerepl6 feltételek teljesliinek, valamint az alap és a program specifikus
szabalyai ezt megengedik. A helyi akcidcsoportoknak ellendriznilik kell, hogy ez az alternativa
az 6 esetlikben lehetséges-e. A természetbeni hozzajarulds a lehetséges kedvezményezettek
kore bévitésének fontos moddszere lehet, tovabba novelheti a HACS kapacitasat is, hogy
finanszirozza sajat mdveleteit.

7.5. Egyszerlisitett kéltségelszamolas alkalmazasa
Hattér

2007-2013-ban az egyszerlsitett koltségelszamolasi modokat (SCO) féként az ESZA alatt
alkalmaztdk, ahol 2011-re a tagallamoknak korilbelil a fele valdsitott meg egyszer(sitett
koltségelszamoldsi mddokat®®. Az ERFA alatt egyre tobb kozvetett koltségre vezettek be
atalanyosszegeket 2010 6ta. Mintegy 45 programban alkalmaznak ataldanyosszeget.

Az Eurdpai SzdmvevGszék 2012-es éves jelentése kozli, hogy nem taldltak hibat az
egyszer(sitett koltségelszamolasi mdédok alkalmazasdval kapcsolatban az ESZA mintdban, ami
azt jelzi, hogy azok a projektek, amelyeknek koltségeit SCO-k alkalmazdsaval allapitjdk meg,
kevésbé hajlamosak a hibara. igy az SCO-k kiterjedtebb alkalmazasanak rendes koriilmények
kozott pozitiv hatassal kellene lennie a hibaszintre®.

8 Metis és Wiiw 2012, Evaluation of the reaction of the ESF to the economic and financial crisis (Az ESZA gazdasagi
és pénziigyi valsagra vald reakcidjanak értékelése)
8 Az Eurdpai Szamveviszék 2012. évi jelentése, 6.23. bekezdés, EUHL, 2013.11.14., C 331/175
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A fenti tapasztalatbdl meritve az egyszer(sitett koltségelszamolas lehetGségét kialakitottak az
Osszes ESB-alapra kiterjed6en, és a CPR 67-68. cikkeiben kerilt meghatarozasra. A CPR-ben az
egyszer(sitett koltségelszamoldsi médok harom tipusa szerepel: ataldanyalapu egységkoltség,
egyoOsszeg( atalany és ataldnyalapu finanszirozas (lasd az aldbbi 42. keretes irast).

Az egyszeriisitett koltségelszamolasi médok tipusai

Roviden, az egyszerUsitett koltségelszamolds annak egy mddja, hogy a kifizetéseket inkdbb az
adott tevékenység altal elért kimenetekre és eredményekre fokuszaljak, mint az inputokra.

42. keretes iras: Az egyszertisitett koltségelszamolasi médok harom tipusa

7

Az egyszerisitett
koltségelszamolasi
mad tipusa

Ahogy meg van hatarozva a
rendeletben

Szemléltet6 példak helyi fejlesztési
kornyezetben

Atalanyalapu

A teljes elszamolhat6 kiadast vagy

Atalanyalapu egységkoltségeket

egységkoltségek annak egy részét elGre alkalmaznak példaul az egy hallgatéra esé
meghatarozott egységkoltséggel | képzési koltség meghatarozasara, vagy
megszorzott, mennyiségileg egy személyre szabott tandcsadasi
meghatdrozott tevékenységek, rendszer szolgaltatdsa koltségének vagy
kimenetek vagy eredmények egy lzleti tandcsadd drankénti
alapjan szamitjak ki. koltségének rogzitésére.
Az ataldnyalapu egységkoltségek
természetbeni hozzdjaruldsokat is
fedezhetnek.
Ausztridban példaul éranként 30 euréban
allapitottdk meg az 6nfoglalkoztatdk
hozzajarulasanak értékét egy ERFA altal
finanszirozott projektben kutatasi és
innovacios terileten.
Egyosszegl Az elszamolhato kiadasok teljes Egy taldlkozé tamogatdsa

atalanyok

egészét vagy egy részét egyetlen
elére meghatarozott dsszeg
alapjan téritik meg (az allami
hozzajarulds 6sszegének 100 000
EUR alatt kell lennie), a
tevékenységekre és/vagy
kimenetekre vonatkozd
megallapodds el6re
meghatdrozott feltételeivel
0sszhangban.

Figyelmeztetés: az egyOsszegl
atalanyok binaris rendszert
alkotnak: ha a megallapodas
szerinti tevékenységek és/vagy
kimenetek teljestilnek, az el6re
megallapitott Osszeg kifizetésre
keril. Ha nem, akkor nincs
kifizetés. Ez a rendszer jobban

meghatdrozhatd egy adott 6sszegben,
amely fedezi a targyaldétermek bérlése,
ételek és frissit6k, valamint az
audiovizuadlis tAmogatas koltségét. Az
Osszeg alapulhat korabbi hasonlé
projektek koltségeinek felbecsiilésén. A
kifizetés az eredmény alapjan torténik,
tehat igazolni kell, hogy a talalkozot
megtartottak.

A koordinacios funkcionak egy HACS
szamara torténd biztositdsa koltségeinek
néhany tipusa alapulhat
atalanyosszegeken egy megallapodas
szerinti feladatsor alapjan.
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m(ikddik olyan projektek
esetében, ahol csak egy
teljesitendd dolog van (pl. ,egy
konferencia megszervezése”).

Atalanyalapu
finanszirozas

Elszamolhatdé koltség specifikus
kategériajat el6re szamitjak ki
ugy, hogy a tamogathaté
koltségek egy vagy tobb
kategéridjara egy szazalékos
aranyt allapitanak meg. Ez
alkalmazhat6 kozvetett koltségek
vagy mas tipusu koltségek
kiszamitasara.

Az ataldnyalapu finanszirozas
leginkabb hasznalt formdja a
kozvetett koltségek kiszamitasat
szolgalja.

Az atalanyalapu finanszirozast gyakran
alkalmazzak olyan koltségek
meghatdrozasdra, amelyeket nehéz lehet
igazolni, és amelyeket mas
koltségkategodridk generdlnak. Példaul egy
helyi kérnyékbeli egység mikodtetésének
kozvetett koltségei (bérleti dij, telefonok,
irodaszerek, flités), amikor az egy k6z0s
irodaban van.

Németorszdgban a projektek kdzvetett
koltségeit a kozvetlen koltségek 7%-aban
rogzitették az ESZA programok legtdbbje
esetén a 2007-2013-as id6szakban.

Az atalanyalapu finanszirozds nagyban
csokkenti a kedvezményezettek
adminisztracios terhét, de a modszer még
mindig inkabb az inputokra 6sszpontosit
(a kdzvetlen koltségeket dokumentalni
kell), mint az atalanyalapu
egységkoltségekre és az egyosszegl
atalanyokra.

Miért alkalmazzunk SCO-t a CLLD-vel 6sszefiliggésben?

e Kevesebb adminisztracids teher a helyi akciécsoportok szamara: ha lehetévé teszik a HACS
szamara, hogy egyszerUsitett koltségelszamoldsi mdédokat alkalmazzon példaul minden
mUkodési és szervezési koltségére vagy azok egy részére, az az adminisztracios teher

jelent6s

csokkentése révén.

csokkentését eredményezheti az archivdlandé dokumentumok szdmanak

e Kevesebb adminisztraciés teher a hatdsagok szamara: csokken a szamlak ellen6rzésével
toltott id6, és az ellendrzés atallhat a helyszini ellenérzésekre, ami lehetévé teszi, hogy
jobban 0Osszpontositsanak a finanszirozott projektek minGségére, mint a felmerilt

kiadasokra.

e Kevesebb hibakockazat: |dsd az Eurdpai Szdmvevdszék fentiekben ismertetett 2012-es

kovetkeztetését.

Mire figyeljliink, amikor az SCO-t tervezziik a CLLD szamara?

Egy CLLD kérnyezetben lgyelni kell arra, hogy elkeriljik minden kockazatat a kis szervezetekre
nehezed6 pénzligyi nyomasnak, ami nehezebb finanszirozasi kornyezetbe helyezésiikbdl
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addédna. Ezért barmely egyszer(sitett koltségelszamoldsi modot gondosan kell kivalasztani és
alkalmazni.

Ataldnyalapu egységkéltségek

Az egyszer(sitett koltségelszamoldsi mod tervezésekor alaposan at kell gondolni, hogy azt
hogyan igazoljuk. Valdban, ha egy egységkdltséget az egy tanuldra esé orankénti képzési
koltségként hatarozzuk meg, az egységkoltség megkoveteli, hogy minden egyes odrara
vonatkozdéan minden egyes tanuld jelenléti iveket irjon ald. Masrészt, ha az egységkoltséget az
egy képesitést szerzett tanuldra es6 képzési koltségként tervezik, ez azt jelenti, hogy az
egységkoltség indokolt lesz, koszonhetGen a tanuld kezdeti regisztracidjanak és a végso sikeres
bizonyitvanynak.

Egydsszegli dtalanyok

El6fordulhatnak olyan helyzetek, amikor HACS-ok vagy projektek kockaztathatjak egy
tdmogatas elvesztését azzal, hogy szliken elmaradnak az eredménycéltdl (pl. az ,egyodsszegii
atalanyok” megkozelitésben kilenc tanuldt helyeznek munkdba, holott a cél tiz volt). Az
egyosszegl atalanykifizetések binaris logikat kovetnek: igen vagy nem; ha a kimenet vagy az
eredmény teljesll, a kifizetés megtorténik, ha a célt nem érik el, akkor egyaltalan nincs
kifizetés. Az egybsszegli atalanykifizetések binaris természete kilonosen kockazatos lehet a
kedvezményezettek szamara, ezért csak jol meghatarozott és megcélzott korilmények kozott
szabad azokat alkalmazni, ahol a kimenetek és az eredmények el6re jol kiszamithatdak (példaul
egy tanulmany elkészitése). Mas esetekben az egyszer(sitett koltségelszamoldsok mas,
rugalmasabb vagy progressziv lehet6sége alkalmazhaté, példdul az ataldnyalapu
egységkoltségek.

A ,Staerken vor Ort” egy ESZA szerepvallalas-erGsit6 program volt, amelyet 280 helyi iroddban
hajtottak végre Németorszag-szerte. EgyOsszegl atalanyokat alkalmaztak az adminisztracidért

a helyi irodaknak fizetett 6sszegek kiszamitasara (lasd az alabbi 43. keretes irast).

43. keretes iras: Staerken Vor Ort: Egydsszegli atalanyok alkalmazasa miikodési kéltségek kifizetésére

A Staerken Vor Ort egy szerepvallalds-erdsit6 program volt Németorszdgban egy helyi
célcsoport megkozelitéssel, amely a fiatalokra és a nékre fokuszalt, és 2009-t6l 2012-ig
m(ikodott. A program Osszértéke meghaladta a 71 millié eurét, az ESZA finanszirozta a
szovetségi koztarsasdgon keresztil, és egy kozrem(ikods6 szervezet igazgatta a
csaladiigyekért, az idGésebb allampolgarokért, a nékért és a fiatalokért felelGs szbvetségi
minisztérium nevében.

A programot 280 6nkormanyzati testileten keresztll hajtottdk végre. A tevékenység harom
éve soran a program 9000, legfeljebb 10 000 EUR értékl mikroprojektet tdmogatott, és
235 000 fiatalt és n6t ért el.

Finanszirozds: A program legfeljebb 100 000 eurdt biztositott mikroprojektekre kilonalld
kornyékeken, vagy legfeljebb 150 000 eurdt kivalasztott nagyobb keriletekben. Maguk a
mikroprojektek 100%-ban ESZA altal finanszirozottak voltak, de a helyi hatdsagnak a
koltségek tovabbi 15%-aval hozzd kellett jarulni a (szovetségi ESZA alapok kozbensd
kedvezményezettjeként meghatarozott) helyi koordinacids iroda személyzeti koéltségein
keresztil.

Egyosszegl ataldnyok: Az adminisztracid egyszer(isitése és a hibaarany csokkentése
érdekében egy egyoOsszegl dtalanyt biztositottak a helyi koordinacidés irodak nem
személyzeti miikodési kiaddsaira. E kiaddsok ismertet6 kampanyokat, adminisztracids
koltségeket, kisebb berendezéseket és karbantartdst takartak.
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Ezt az egybsszegli atalanyt historikus adatok alapjan és a megvaldsuld teljes ESZA érték
szazalékaként szamitottak ki, és a teljes ESZA tamogatds 14%-aban hataroztak meg. Akik
legfeljebb 100 000 eurdt kaptak, azoknal az egydsszegli atalany legfeljebb 14 000 EUR
lehetett (kornyékek), mig azon keriletek esetén, amelyek maximum 150 000 eurdt kaptak,
az egyosszegl atalany legfeljebb 21 000 EUR volt.

Azért, hogy ezt az atalanyosszeget megkapjdk, a helyi koordinaciés irodaknak szamos
feltételt kellett korabban teljesitenilik:

- aprogrammal helyi szinten jaré helyi bizottsdgokat megalapitdsa;

- legaldbb egy nyilvdnos kampany inditdsa helyileg;

- a helyi koordinaciés iroda legaldbb egyszeri részvétele a szbvetségi haldzati
csoportokban vagy eseményeken;

- minimdlis szdmu tervezett mikroprojekt lefolytatasa, és a mikroprojektekre szant
pénzeszkdzok megfelel6 adminisztralasa.

A szamitasi modszer a 396/2009 ESZA-rendeleten és a vonatkozé munkadokumentumon
alapult®. A program 2011 végén fejez6dott be, és 2012-ben értékelték. Egy alternativa lett
volna egy atalanyrendszer alkalmazasa.

(http://www.staerken-vor-ort.de/)

A Bizottsag azt ajanlja, hogy az egyszer(sitett koltségelszamolasi médok szamitasi mdédszereire
vonatkozd munkat az 6sszes érdekelttel — a HACS-okkal és az ellenérzé hatdsagokkal — egyiitt
végezzék, azzal a céllal, hogy az iranyitasi és ellenérzési rendszerek minden szereplGje értse az
Uj rendszert és egyetértsen azzal.

7.6. Ellendrzés és feliigyelet

A CLLD mlveletek az illetékes hatdsagok altal jogkoriikben és felelGsségi korikben
végrehajtott ellenérzés és felligyelet targyat képezik, amint azt az EU-nak a tarsfinanszirozott
ESB-alapokhoz tartozd projektek iranyitasi és ellen6érzési rendszereivel kapcsolatos
szabalyozasi rendelkezései megkovetelik.

Rendkivil fontos, hogy a kezdet kezdetétdl tisztességes és atlathaté eljarasokat alakitsanak ki,
egyértelm(ien meghatarozva minden érintett résztvevé feladatait és elszamoltathatésagat. A
kedvezményezetteknek a projektciklus lehet6 legkorabbi pillanataban tisztaban kell lenniik
minden kotelezettséggel, amelynek meg kell felelniik.

A CLLD megbizhatd irdanyitdsanak elérése érdekében eredményes és hatékony ellenérzéseket
kell az eljarasokba beépiteni azzal a céllal, hogy mérsékeljék — tobbek kdzott — a lehetséges
osszeférhetetlenséghez, a funkciok megkett6zéséhez és a nem egyértelm( tdmogathatdsagi
kritériumokhoz tartozoé kockazatokat.

A CLLD miiveletek megvaldsitasakor figyelembe kell venni azokat a kockazatokat, amelyek
hibdkhoz vezethetnek, biztositva kiilondsen a felmerilt koltségek ésszerliségét, valamint —
adott esetben — a kézbeszerzési eljarasok tiszteletben tartdsat.

8 COCOF 09/0025/04-EN, 2010/1/28 (e tajékoztaté frissitését jelenleg késziti az Eurdpai Bizottsag)
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7.7. Zar6 megjegyzések

Amint emlitettlk, sok fenti ajanlas elsGsorban az IH-knak szél, amelyek a hatékony végrehajtasi
mechanizmusok megtervezéséért felelnek. Ugyanakkor a helyi akcidcsoportoknak is ismernitik
kell a kiilonb6z6 végrehajtdsi alternativak lehetséges elényeit és kovetkezményeit, és aktiv
szerepet kell jatszaniuk az IH-kkal valé megbeszélésekben, hogy a CLLD szamdra alkalmas
végrehajtasi mechanizmusokat dolgozzanak ki. A helyi akcidcsoportok kozotti haldzatépités,
valamint a tapasztalatcsere mas régidokban m(kodé és/vagy mas alapokat igénybe vevé helyi
akcidcsoportokkal a tudas és inspirdcié fontos forrdsa lehet, és segithet a helyi
akciécsoportoknak az IH-kkal végrehaijtasi tGigyekrdl folytatott eszmecseréikben.

A CLLD megvalésitasa egyszeriibbé, gyorsabba és konnyebbé tehet6 minden érintett szamara,
de ehhez az IH-k 3ltali j6 elGzetes tervezés sziikséges, tovabba sok el6készité munka, beleértve
a végrehajtasi lanc minden szereplGjének képzését és tudatossagnovelését. A legelejétdl kilon
figyelmet kell szentelni a helyi akcidcsoportok és az IH-k kozotti j6 kommunikacids csatornak
kialakitasanak.
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