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Primele evolutii ale abordarii DLRCin 9

comunitati urbane din Romania
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Abrevieri

AM Autoritate de Management

AcP Acordul de Parteneriat

AP Axa Prioritara

BM Banca Mondiala

CCSL Comitetul Comun de Selectie Largit

CCSR Comitetul Comun de Selectie Restrans

DLRC Dezvoltarea Locala plasatad sub Responsabilitatea Comunitatii

FEDR Fondul European pentru Dezvoltare Regionala

FESI Fonduri Europene Structurale si de Investitii

FSE Fondul Social European

GAL Grupul de Actiune Locala

GS Ghidul Solicitantului

MDRAP Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

MFE Ministerul Fondurilor Europene

0sS Obiectiv Specific

PNDR Programul National de Dezvoltare Rurala

POCU Programul Operational Capital Uman

POR Programul Operational Regional

SDL Strategie de Dezvoltare Locala

UE Uniunea Europeana

ZUF Zona Urbana Functionala

ZUM Zona Urbana Marginalizata
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ROYACT
Rezumat

in perioada de programare 2014-2020, Romania, aldturi de alte state, implementeazi instrumentul
denumit DLRC (Dezvoltare Locala plasatda sub Responsabilitatea Comunitatii), ce are ca scop
dezvoltarea zonelor marginalizate si implica mobilizarea comunitatilor dezavantajate, a organizatiilor
locale in vederea participarii active la identificarea si implementarea proiectelor menite sa conduca la
atingerea acestui obiectiv, presupunand formarea unui parteneriat local — Grup de Actiune Locala
(GAL) si implementarea unor Strategii de Dezvoltare Locala (SDL) adoptate prin metode participative.
La nivel urban, DLRC se aplica pentru zone urbane marginalizate n orase cu peste 20.000 locuitori.

Raportul este realizat pe baza cercetarii ce a avut loc la nivelul celor 9 comunitati ROMACT: Campina,
Focsani, Gherla, Medgidia, Ramnicu Sarat, Resita, Sacele, Turda, Vulcan, in perioada iulie 2019 -
februarie 2020. S-a urmarit modul in care abordarea DLRC a fost pregatita la nivelul acestor comunitati,
in special daca implicarea comunitatii a fost una reald, inceperea implementarii, precum si provocarile
intdmpinate de autorititile publice locale. in final, avand in vedere cadrul descris de documentatia
aferente alocarii fondurilor europene pentru sustinerea abordarii DRLC (orientari, ghiduri, instructiuni
emise de AM POCU sau AM POR), au fost formulate recomandari care sa imbunatateasca pe de o parte
eficacitatea mecanismului, si pe de alta parte calitatea proiectelor si relevanta rezultatelor pentru
calitatea vietii persoanelor marginalizate.

n ceea ce priveste principalele provociri semnalate la nivel de sistem, Raportul prezint3 in prima parte
detalii privind lipsa corelarii la nivelul actelor normative si a mecanismului DLRC din perspectiva
amenajarii teritoriale si urbanismului, avand in vedere ca legislatia specifica stabileste clar:

1) raspunderea pentru amenajarea teritoriului si urbanism revine autoritatilor publice locale si
centrale (art. 6 din Legea 350/2001 cu modificarile si completarile ulterioare);

2) definirea zonelor urbane inclusiv cele functionale, n sistem unitate teritoriala de referinta-
zona-subzona asa cum se regasesc in Planul Urbanistic General (PUG) de la nivelul fiecarei
Unitati Administrativ-Teritoriale (UAT) este responsabilitatea si atributia autoritatilor publice
locale si nu a unui alt organism creat, cum este cazul GAL, chiar daca autoritatea locala este
membru GAL;

3) consiliul local este cel care coordoneaza si raspunde de intreaga activitate de urbanism
desfasurata pe teritoriul UAT si deci stabilirea Zonelor Urbane Marginalizate (ZUM) si a Zonei
Urbane Functionale (ZUF) la nivel de GAL prin decizia structurii de conducere a acestuia fara
solicitarea obligatorie a unei Hotarari a Consiliului Local, precum si existenta documentatiilor
de amenajare a teritoriului si urbanism aferente, adoptate la nivel local reprezinta o
inconsecventa juridicd ce vulnerabilizeaza mecanismul DLRC, Tngreuneaza procesul de
elaborare si implementare a proiectelor si afecteaza sustenabilitatea rezultatelor.

De asemenea, necorelarile existente in documentele privind domeniul locuirii Tn cadrul mecanismului
DLRC si cadrul legislativ existent, sunt reflectate in Raport, avand in vedere ca beneficiarii locuintelor
sociale trebuie sa fie persoane din grupul tintd, respectiv persoane care traiesc in ZUM, asa cum
prevede Ghidul specific AM POCU. Acesta in contextul in care existd un cadru legislativ, care desi
inconsecvent, (asa cum este prezentat in detaliul in Ghidul pentru autoritati publice locale “Criterii
pentru atribuirea de locuinte sociale”, publicat in anul 2019 de echipa ROMACT) stabilirea categoriilor
de solicitanti eligibili pentru locuintele sociale si decizia privind criteriile de acordare/repartizare este
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de competenta consiliilor locale. Asigurarea accesului egal la locuire face obligatorie repartizarea
locuintelor sociale pe baza criteriilor adoptate la nivel local si nu pe baza criteriului stabilit prin ghidurile
aferente mecanismului DLRC, respectiv persoane care traiesc in ZUM.

Consecinta acestei necorelari a fost semnalata si in teren, respectiv faptul ca producandu-se migrarea
grupului tinta, a fost pusa in dificultate indeplinirea obiectivelor mecanismului DLRC la nivel urban.
Raportul prezinta migratia, alaturi de segregare ca fiind doua teme care lipsesc in abordarea stabilita
la nivel mecanismului creat de AM POCU si AM POR, fiind elaborate doar recomandari pe baza Ghidului
CE “Guidance for Member States on the use of European Structural and Investment Funds in tackling
educational and spatial segregation”.

Procesele de pregatire si consultare au fost analizate in cadrul cercetarii in teren, durata scurta a
timpului acordat pentru pregatire de 3 luni, fiind considerat insuficient pentru un proces adecvat de
consultare, la care s-a addaugat necorelarea demersurilor celor 2 autoritati de management implicate,
respectiv AM POR si AM POCU, ce a dus la situatia in care la 18 luni de la realizarea Strategiei de
Dezvoltare Locala si la mai mult de 20 de luni de la consultarea comunitatii, nici un apel de proiecte nu
fusese lansat. Persoanele intervievate au prezentat detalii privind procesul de realizare a SDL si
consultare a comunitatii, realizate conform indicatiilor din documentele publicate in cadrul apelului de
AM POCU. Functionari din anumite primarii au precizat ca noutatea tipul de demers stabilit prin
mecanismul DLRC a condus la un ritm mai lent de actiune. Durata prea mare de la realizarea consultarii
pana la realizarea proiectelor, duce la pierderea increderii comunitatii Tn beneficiile consultarii si in
onestitatea interventiei.

Modul Tn care au functionat Grupurile de Actiune Locald este analizat Tn Raport, majoritatea
persoanelor intervievate considerand ca lipsa resurselor financiare si a resurselor umane calificate face
dificila functionarea GAL, in multe cazuri primariile fiind cele care au asigurat spatiile de functionare si
echipamentele. Relatia cu autoritatile de management a fost considerata anevoioasa, comunicarea
facandu-se tarziu, fara sprijin real, sugestiile primite nefiind de substanta, dar imbunatatita pe parcurs.
Lipsa resurselor umane calificate a facut ca membrii GAL sa precizeze nevoia de facilitatori si experti
care sa fie formati in cursuri de specialitate, capacitatea de generare a proiectelor la nivel local fiind
consideratd scdzutd. In ceea ce priveste proiectele de infrastructurd, s-au semnalat probleme in
privinta insuficientei bugetului, care nu a fost bine estimat la momentul elaborarii SDL (avand in vedere
si faptul cd nu se solicita o documentatie tehnico-economica minimald) si a trecerii unui timp prea
mare de la adoptarea SDL si realizarea investitiilor (2017 adoptarea SDL, 2020 lansarea apelurilor
pentru proiecte de investitii, 2023 probabil finalizarea acestora).

LOCUIREA si ECONOMIA SOCIALA au fost domenii special urmdrite in cercetarea de teren, fiind
identificate cateva posibile provocari in implementarea SDL si realizarea proiectelor:

e Nevoia este mai mare decat oferta, consultarile reprezentdnd un moment in care persoanele
dezavantajate si-au prezentat cererile personale sau legate de gospodarie.

e Nevoia de locuire decenta este foarte mare, iar numarul de locuinte care pot fi
construite/renovate prin DLRC este limitat.

e Acordarea locuintelor sociale este un subiect afectat de necorelari (migrare, segregare), fiind
necesar un proces transparent prin care sa fie cunoscute criteriile de selectare a beneficiarilor
de locuinte sociale la nivel local (acestea necesitand o abordare profunda, pentru a nu exista
discriminare si pentru asigurarea accesului egal la locuire).

COUNCIL OF EUROPE
Funded

by the European Unian
and the Council of Europe

Implemented
by the Council of Europe

ok

EUROPEAN UNION  CONSEIL DE LEUROPE



ROY#HACT

Nu sunt abordate subiecte precum relocarea si evacuare, desi sunt intalnite astfel de situatii
in cele 9 comunitati incluse n acest Raport.

Economia sociald nu este o componenta obligatorie pentru toate proiectele, fiind propusa ca
masura acolo unde s-a identificat in procesul de pregatire a strategiei ca o solutie pentru
cresterea si diversificarea activitatii economice si antreprenoriale la nivelul comunitatii. Cadrul
creat de AM POR pentru finantarea intreprinderilor de economie sociala de insertie se remarca
prin aplicarea principiului teritorialitatii, precum si prin pastrarea tipului de entitatea juridica
si clasa CAEN pentru un timp de 10 ani, conditii greu de indeplinit.

Concluziile principale ale Raportului sunt: animarea comunitatii a fost un proces care a adus plus
valoare demersului de realizare a SDL, dificultatea majora este legata de intarzierea mare cu care se
incepe implementarea proiectelor generata de procedurile interne si comunicarea nu tocmai rapida
cu autoritatile de management, lipsa resurselor financiare si umane. Implicarea comunitatilor de romi
in GAL este una semnificativa atat ca numar, cat si ca mesaj, iar valoarea adaugata a mecanismului
DLRC a reiesit ca fiind pregnanta cel putin din 3 motive: zonele adresate de acest mecanism sunt zone
in care nu au fost derulate alte proiecte semnificative de tip POR, abordarea este una comprehensiva,
beneficiarii au fost implicati Tn procesul de planificare a interventiilor.

Recomandarile incluse vizeaza:

1.

3.

Locuirea

Este necesara corelarea criteriilor din ghidurile autoritatilor de management implicate cu
prevederile legale, astfel incat selectarea beneficiarilor de locuinte sociale din ZUM sa nu
contravina legislatiei care stabileste drepturi egale si criterii unitare pentru toti cetatenii de la
nivelul UAT, deci inclusiv ZUM, ca parte a UAT.

Problematica locuirii este complexa si nu trebuie abordata doar din perspectiva activitatilor
eligibile pentru finantare. Autoritatile locale trebuie fTncurajate sa abordeze intreaga
problematica.

Eficientizarea GAL

Perioadele de elaborare a documentelor de planificare (SDL) sa permita o consultare adecvata
a comunitatii, precum si o campanie de informare a intregii comunitati, de la nivelul UAT-ului.
Procedurile de functionare a GAL sa fie evaluate si imbunatatite, astfel incat sa fie respectate
atributiile si responsabilitatile conferite de legislatie. Cresterea nivelului de expertiza este
esentiald pentru asigurarea sustenabilitdtii rezultatelor si realizarea unei evaluari a
implementarii mecanismului DLRC in perioada 2014-2020.

Stabilirea unui sistem de monitorizare a intregului proces de elaborare si implementare a SDL
pentru a urmari daca existd/mentinerea unui echilibru real de putere in interiorul GAL.

Intdrirea ONG-urilor locale pentru o mai buna implicare in viata comunitatii

Dezvoltarea de scheme de sprijin de tip “small wins” pentru ONG locale, astfel incat sa fie
mentinuta increderea generata in procesul de consultare, pana la implementarea proiectelor
incluse in Strategie si finantate din fonduri europene.

Datele utilizate
Stabilirea unui sistem de colectare si actualizare a datelor utilizate, avand in vedere pe de o
parte durata mare a interventiei si migratia persoanelor dezavantajate.
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Realizarea unei analize detaliate a riscurilor, inclusiv cele legate de migratiune cu efecte asupra
grupelor de varsta.

5. imbunitatirea mecanismului DLRC
Este necesara cresterea importantei etapei de animare a zonei vizate, care trebuie sa inceapa
cu informarea intregii comunitati/la nivel de UAT, astfel incét sa fie intelese principiile de catre
toate persoanele, diminuand astfel riscul de animozitati ulterior. Acesta se poate realiza prin
asigurarea unei libertati mai mari a GAL de a alege activitatile relevante, precum si relaxarea
conditiilor impuse prin ghidul elaborat de AM.

Existenta datelor actualizate trebuie asigurata de autoritatile de resort, deci se recomanda
colaborarea intre AM-uri si Institutul National de Statistica pentru asigurarea disponibilitatii
datelor reale, in dinamica, astfel incat sa fie posibila urmarirea evolutiei si efectele migratiei.
Flexibilizarea conditiilor de functionare si dezvoltare a GAL pentru angajare de resurse umane
adecvate.

SDL trebuie sa reflecte problemele si solutiile propuse pentru ZUM, in contextul apartenentei
la UAT si nu doar sa raspunda oportunitatilor de finantare disponibile din fonduri europene.
Astfel, AM nu trebuie sa solicite includerea in SDL doar proiectele care pot fi finantate prin
mecanismul FEDR - FSE si nici preluarea indicatorilor de rezultat impusi de finantator.
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ROEACT
Introducere

Programul ROMACT activeaza in Romania din anul 2013 si are drept scop sprijinirea autoritatilor
publice locale in rezolvarea problemelor din comunitatile dezavantajate. Interesul ROMACT in
mecanismul DLRC deriva dintr-o serie de elemente comune, respectiv :

- Tncurajarea dialogului intre autoritati si reprezentanti ai comunitatii dezavantajate

- Crearea unui grup reprezentativ n interiorul comunitatii

- Sprijinirea autoritatilor locale cu diverse programe de pregatire/dezvoltare profesionala
pentru rezolvarea problemelor cu care se confrunta

- Crearea unui plan de lucru si oferirea de sprijin pentru punerea lui in aplicare

- Interese comune precum dezvoltarea conditiilor de locuire si dezvoltarea economica a
comunitatilor

n perioada de implementare a programului ROMACT au fost depistate la nivel local puncte slabe care
impiedica dezvoltarea sustenabila a comunitatilor: lipsa de experienta sau pregatirea insuficienta a
personalului de la nivel local in scrierea si implementarea de proiecte; o reprezentare slaba a societatii
civile in comunitatile sarace; foarte putine practici de consultare a comunitatii Tn ceea ce priveste
planurile de dezvoltare locala. Toate aceste puncte sunt esentiale in implementarea DLRC. ROMACT s-
a implicat in analiza acestor aspecte in 9 comunitati, cu scopul de a analiza punctele slabe din teren si
de a face recomandari pentru Tmbunatatirea implementarii mecanismului DLRC in urmatoarea
perioada de programare 2021-2027.

Metodologie si dificultatile intdmpinate

Obiectivul general al cercetarii a fost documentarea proceselor de consultare din interiorul GAL, pentru
a face sugestii referitoare la implementarea eficienta a SDL. Obiectivele specifice au fost: sprijinirea
autoritatilor publice locale (APL) si a GAL-urilor in implementarea strategiilor DLRC; identificarea
metodelor de buna practica — cum ajuta strategia DLRC la Tmbunatatirea conditiilor de locuire si a
integrarii populatiei din ZUM; identificarea schimbarilor survenite intre momentul scrierii strategiei si
momentul la care a fost realizata cercetarea; identificarea provocarilor si a nevoilor de sprijin ale GAL
in implementarea masurilor referitoare la locuire; agregarea datelor referitoare la imbunatatirea
locuirii Tn comunitatilor ROMACT prin DLRC; analiza implicarii comunitatilor rome in GAL.

Ipotezele de la care s-a pornit au fost:

1. Procesul de scriere a strategiei a respectat normele impuse de ghid, dar beneficiarii nu cunosc
cu exactitate ce proiecte se vor desfasura si pentru cine.

2. A existat consultare in timpul scrierii strategiei, dar procesul a fost mai degraba formal, iar
rezultatul este mai degraba aproape de intentiile primariei decat de intentiile comunitatii.

3. Exista dificultati la nivel administrativ si la nivel social in implementarea DLRC.

4. Comunicarea in GAL nu este intotdeauna eficienta, mai ales in relatia cu grupul tinta.

Cercetarea calitativa s-a desfasurat in perioada iulie 2019 -februarie 2020 si a cuprins 2 etape: analiza
SDL-urilor din comunitatile ROMACT si aplicarea in teren a unui ghid de interviu semi-structurat cu 4
tipuri de actori: reprezentant GAL, reprezentant al primariei, reprezentanti ai comunitatii de romi si
reprezentanti in GAL ai altor ONG-uri.
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Raspunsul din teren din partea personalului GAL-urilor a fost foarte diferit, in functie de rolul persoanei
la nivel de GAL si de influenta primariei asupra GAL. Cele mai multe GAL-uri si reprezentanti ai primariei
in GAL nu au avut o problema in a raspunde intrebarilor, acestia oferind informatii referitoare la
functionarea GAL. Alte persoane au fost reticente, nereusindu-se discutia cu mai multi membri in GAL
sau fiind greu acceptata o discutie. Exista de asemenea, doud GAL-uri ai caror reprezentanti nu au dorit
sa fie intervievati (in unul din ele fiind posibild doar discutia cu reprezentantii romilor).

O caracteristica importanta sesizata inca de la inceput este ca de multe ori, desi GAL-ul este in teorie
un ONG independent, a fost nevoie de aprobarea primarului ca interviul sa se desfasoare.

Descriere succinta a mecanismului DLRC

Din 95 de localitati urbane cu peste 20.000 de locuitori care, potrivit Atlasului Zonelor Urbane
Marginalizate elaborat in anul 2014 de catre Banca Mondiala, cuprind 605 ZUM, numai 49 de orase si
municipii au Tntocmit SDL, fiind aprobate la finantare 37 dintre acestea, care prevad interventii
finantate din AP9 POR si AP5 POCU pentru un numar de 132 ZUM.

Cele 9 comunitati ROMACT prevad interventii de finantare pentru un numar de 35 ZUM, (26,51%),
conform Anexei nr. 1.

Mecanismul DLRC presupune parcurgerea a trei etape, respectiv:

e Etapa l. “Elaborarea SDL” - finalizata la sfarsitul lunii noiembrie 2017 de catre GAL.

Aceasta etapa a inclus:
- infiintarea GAL urban /adaptarea GAL deja infiintat conform cerintelor DLRC pentru perioada
de programare 2014-2020;
- delimitarea ZUM si a teritoriului SDL;
- animarea partenerilor locali si mobilizarea comunitatii marginalizate vizate de SDL;
- elaborarea SDL si a listei indicative de interventii prin care GAL considerd ca vor fi atinse
obiectivele strategiei de dezvoltare localg;

e Etapa Il. “Evaluarea si selectia SDL” - finalizata de catre Comitetul Comun de Selectie Largit
(CCSL) din care au facut parte si reprezentanti POR. Selectia s-a incheiat in decembrie 2017 cu
publicarea listei celor 37 de SDL selectate pentru finantare prin mecanismul integrat AP9 POR
— AP5 POCU, din 49 de strategii depuse; (Lista GAL si SDL selectate pentru finantare prin
mecanismul integrat POR — PO CU este prezentata in Anexa nr. 2).

e Etapa lll. “Selectarea si implementarea proiectelor aferente SDL aprobate” - etapa ce se afla in
stadiul pregétitor la momentul elaborarii acestui Raport. in luna aprilie 2019 s-a publicat
Documentul privind Orientdri pentru GAL in vederea elabordrii procedurilor de selectie
propuneri de proiecte/fise de proiecte si de monitorizare a proiectelor finantate prin AP9 POR
— AP5 POCU. Proiectele selectate de catre GAL-uri vor fi avizate de catre Comitetul Comun de
Selectie Restrans. Totodata AM POCU a semnat contractele de finantare pentru functionarea
GAL.

Parcurgerea acestor trei etape a fost analizata, fiind urmarite atat dificultatile generate de structura
institutionala create la nivel national, cat si limitele capacitatii structurilor locale.
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Capitolul 1: Provocari in implementarea mecanismului DLRC

1.1 Necorelari legislative
a) in definirea termenilor

n Ghidul solicitantului lansat de AM POCU la inceputul intregului proces, in anul 2015, se precizeaza
ca teritoriul acoperit de Strategia de Dezvoltare Locald (SDL) trebuie sa includa Zona Urbana
Marginalizata (ZUM) si Zona Urbana Functionald (ZUF) din care face parte, aceasta din urma fiind
definita explicit ca “zona existentd in jurul/ in proximitatea teritoriului pe care se afld o comunitate
marginalizatd/ comunitdti marginalizate, avdnd un caracter unitar si functional din punct de vedere
social, economic, demogrdfic, etc.” *

Aceasta definitie utilizatd si impusa de AM POCU nu este corelata cu prevederile legale specifice
existente deja la momentul adoptarii Ghidului mentionat mai sus, respectiv Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare, care prezinta definitia
zonei functionale ca fiind “parte din teritoriul unei localitdti in care, prin documentatiile de amenajare
a teritoriului si de urbanism, se determind functiunea dominantd existentd si viitoare. Zona functionald
poate rezulta din mai multe pdrti cu aceeasi functiune dominantd (zona de locuit, zona activitatilor
industriale, zona spatiilor verzi etc.). Zonificarea functionald este actiunea impdrtirii teritoriului in zone
functionale.”?

Identificam deci, Tn Ghidul solicitantului, absenta realizarii unui aspect obligatoriu, conform Legii
350/2001, respectiv a obligativitatii existentei ZUF in documentatiile de amenajare a teritoriului si de
urbanism, corelat cu o lipsa de respectare a atributiilor legale in acest domeniu.

b) atributii ale autoritatii publice locale preluate de GAL, in domeniul amenajarii teritoriului si
urbanismului

Conform prevederilor art. 25 din Legea nr. 350/2001 cu modificarile si completarile ulterioare, consiliul
local este cel care coordoneaza si raspunde de intreaga activitate de urbanism desfasurata pe teritoriul
unitatii administrativ-teritoriale si asigura respectarea prevederilor cuprinse in documentatiile de
amenajare a teritoriului si de urbanism aprobate, pentru realizarea programului de dezvoltare
urbanistica a localitatilor componente ale comunei sau orasului. Zonificarea functionala in corelatie cu
organizarea retelei de circulatie (ZUF) se realizeaza prin intermediul Planului Urbanistic General (PUG),
document ce se aproba de Consiliul Local la initierea primarului, atat la prima realizare, cat si pentru
actualizare.

Solicitarea deciziei Consiliului Director al GAL pentru stabilirea teritoriului acoperit de SDL ca ZUM-uri
plus ZUF, fara a solicita in mod obligatoriu Hotarare a Consiliului Local adoptata anterior, nu se
realizeaza conform legii, avand in vedere ca nu exista o delegare a atributiilor in domeniul amenajarii
teritoriului si urbanismului de la Consiliul Local catre GAL. Este adevarat insa ca lipsa solicitarii dovedirii
respectarii acestui traseu HCL — decizie CD a GAL nu inseamna ca nu trebuie respectate prevederile
legale, insa la fel de adevarat este ca aparatele de lucru de la nivelul primariilor nu detin toate resursele
umane necesare, inclusiv cele juridice.

1 Ghidul solicitantului Cererea de propuneri de proiecte nr. 3 /2015 “Sprijin pregdtitor pentru animarea
comunitdtii din cadrul oraselor cu populatie peste 20.000 de locuitori”, capitolul 1.3, p. 31
2 Lega nr. 350/2001 cu modificarile si complet&rile ulterioare, Anexa 2, p.70
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intre cele 9 SDL-uri adoptate la nivelul comunitatilor analizate in acest raport, SDL adoptatd de GAL
Unirea Focsani precizeaza: “Teritoriul vizat din municipiul Focsani, delimitat pe baza prevederilor
Planului Urbanistic General (PUG) al municipiului Focsani, urmdreste unitdtile teritoriale de referintd
(UTR) 12 si 21, fiind identificate 2 zone puternic afectate de sdrdcie, marginalizare si excluziune sociald
- zona urband marginalizatd Bahne si zona urband marginalizatd Sud - zone de tip ghetou.”’,
respectand astfel explicit prevederile legale specifice in domeniul amenajarii teritoriale si
urbanismului.

c) atribuirea locuintelor sociale

Asa cum este prezentat in ghidul ROMACT pentru autoritati publice locale “acordarea locuintelor
sociale se realizeazd intr-un cadru normativ caracterizat de inconsecvente si necoreldri, a cdrui aplicare
revine, in principal, autoritdtilor administratiei locale si care se materializeazd de cele mai multe ori
prin practici de excluziune sociald sau discrimindri.”*

Dificultatilor existente deja, pentru care sunt propuse recomandari in Ghidul mentionat anterior, li se
adauga altele, cauzate de prevederile din documentatia aferenta acordarii finantarilor pentru zonele
urbane marginalizate (inclusiv cele 9 comunitati ROMACT), generate de urmatoarea situatie:

- Tn etapa a Ill-a a mecanismului DLRC, grupul tint3 este conditionat de resedinta/ domiciliul in
teritoriul DLRC (ZUM si zona urbana functionald aferentd). Persoanele din comunitatile
marginalizate aflate in risc de saracie si excluziune sociala care nu au acte de identitate, dar
locuiesc Tn acest teritoriu, vor reprezenta grup tinta eligibil daca, in urma analizei complexe la
nivel de comunitate se constata ca locuiesc in comunitatea marginalizata aflata in risc de
sardcie si excluziune social3;

- Ghidul solicitantului POR® precizeazi ca si conditie de eligibilitate, ca locul de implementare a
proiectului este situat Tn mediul urban cu o populatie de peste 20.000 locuitori, in teritoriul
aferent/zona functionald a SDL selectata spre finantare, in regiunea de dezvoltare in care a
fost depusa cererea de finantare;

- Cladirile de locuinte sociale sunt eligibile, conform aceluiasi Ghid,

- Unul dintre indicatorii de proiect care fac obiectul monitorizarii implementarii si performantei
investitiei propuse prin proiect se referd la persoane care traiesc in zone urbane unde s-au
implementat strategii integrate de dezvoltare localda (numar de persoane).

Asadar, in contextul in care Legea locuintei nr. 114/1996, cu modificarile si completarile ulterioare
stabileste categoriile de solicitanti eligibili pentru locuintele sociale, decizia privind criteriile de
acordare/repartizare fiind de competenta consiliilor locale, conform prevederilor art. 21 din HG
nr.1275/2000 pentru punerea in aplicare a prevederilor legii locuintei, cadrul descris de abordarea POR

3 GAL Unirea Focsani, Strategia de Dezvoltare Local3, p.3

4 ROMACT, Ghid pentru autoritati publice locale “Criterii pentru atribuirea de locuinte sociale”, 2019, p.6

5 Axa prioritare 9, Prioritatea de investitii 9.1, pentru PROIECTELE aferente Strategiilor de Dezvoltare Local3
selectate la finantare in cadrul Programului Operational Capital Uman — POCU- 2014-2020, VARIANTA FINALA,
Pentru trei apeluri de proiecte, 2019
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impuse ca beneficiarii de locuinte sociale sa fie persoane care locuiesc in ZUM. Se pierd din vedere
prevederile legale, inclusiv cele ale OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare ce face ca fiind obligatoriu
asigurarea accesului egal la locuire si nu doar pentru persoanele din grupul tinta, asa cum prevede
Ghidul solicitantului.

1.2 Disfunctionalitati sistemice
Corelarea insuficienta la nivel institutional in procesul de pregatire a abordarii DLRC

Lansat Tn anul 2015, procesul de aplicare a acestei noi abordari, a presupus identificarea ZUM-urilor
care sa fie acoperite de interventia SDL, pe baza informatiilor existente in evaluarile realizate de Banca
Mondiala in atlasele zonelor marginalizate, sau pe baza studiilor de referinta utilizate la nivel local.
Unul dintre domeniile analizate in vedere stabilirii calitatii de zona urbana marginalizata a fost cel al
locuirii, Tntrebarile adresate vizand existenta supraaglomerarii sau nesigurantei locative. Desi utile,
aceste informatii nu au fost corelate cu ceea ce prin POR, ulterior se putea sprijini din punct de vedere
financiar, respectiv construirea, reabilitarea, modernizarea sau dotarea locuintelor sociale. Astfel, s-a
ajuns 1n situatia in care in SDL-uri au fost prezentate informatii referitoare la locuintele proprietate
personala, desi cele care erau absolut necesare in perspectiva POR erau mai ales cele referitoare la
locuintele sociale si necesarul de astfel de locuinte, pe baza solicitarilor inregistrate. Desi exista GAL-
uri care au inclus informatii despre locuintele sociale in SDL-uri, nu se face o analiza a nevoilor si nu
sunt propuse solutii, care de cele mai multe ori implica abordari complexe, fie pentru reglementarea
asezarilor informale, fie pentru relocarea populatiei.

Sustenabilitatea ONG-urilor membre GAL

O posibila problema structurala este sustenabilitatea si functionarea pe termen lung a unor ONG-uri
membre ale GAL. Multe ONG-uri identificate in teren sunt mici, cu putin personal si cu foarte putine
proiecte. Aceasta nevoie de sustenabilitate a fost exprimata in localitati mici precum Ramnicu Sarat,
Campina, Gherla. Unele ONG-uri sunt filiale la nivel teritorial ale unor ONG-uri mari, recunoscute ca
avand resurse, precum Crucea Rosie (Focsani) sau Partida Romilor (Campina). nsd ajutorul pe care il
primesc de la centru este inexistent sau unul foarte mic. Spre ex. filiale Crucii Rosii sunt independente
sau Partida Romilor plateste doar cheltuielile legate de sediu. in conditiile in care sprijinul primit este
limitat, ele sunt nevoite sa acceseze diverse surse de finantare pentru a functiona sau sa lucreze pe
baza de voluntariat. Ele pot accesa sursele financiare gestionate de GAL, ca urmare a aprobdrii SLD in
cadrul mecanismului DLRC si a finantarilor europene acordate, dar si pentru acest lucru este nevoie de
un proiect bine scris.

Mecanismul DLRC a luat in calcul posibilitatea ca ONG-urile mici de la nivel local sa poata accesa fonduri
si mai mult au organizat cursuri de pregatire in scriere de proiecte. Dificultatea sistemica poate proveni
din faptul ca aceste ONG-uri au fost pana acum lipsite de experienta implementarii unor proiecte de
marime medie sau mare, resursa umana lipseste sau este slab pregatita si vor primi finantare din
fondurile structurale, multe din ele neavand experienta implementarii unor astfel de fonduri.
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1.3. Dificultati neprevazute sau insuficient adresate

Migratia®

Doua localitati s-au confruntat cu o situatie neprevazuta — migratia grupului tinta din ZUM. La Resita,
comunitatea a migrat Tn afara tarii pentru a gasi un loc de munca. Consideram ca acest gen de situatii
putea fi prevazut daca analiza initiala a grupului tinta cuprinde si aspecte referitoare la riscul de
migratie. La Focsani, blocul de tip ghetou a fost evacuat, dupa ce a fost sistata livrarea utilitatilor, iar
contractele de inchiriere nu au mai fost prelungite. Multi au migrat in 2 blocuri care se afla tot in ZUM,
iar restul au migrat in alte parti ale orasului. Acest gen de situatie, in care are loc evacuarea grupului
tinta din ZUM (dovedita de instantele judecatoresti ilegala in multe cazuri) si introducerea la nivel local
a unor conditii care blocheaza accesul la o locuinta sociala (ca de ex. solicitantul sa nu prezinte datorii
la plata taxelor) necesitd o corelare a SDL cu planurile pe care autoritatea locald (proprietarul
blocurilor) le are fata de locatarii acelor blocuri din ZUM, avand in vedere ca locuirea in ilegalitate si
datoriile mari la utilitati existau Tnca din timpul scrierii strategiei.

Segregarea

Chiar daca blocurile din ZUM se afla in interiorul orasului si nu sunt segregate din punct de vedere
teritorial, exista o segregare sociald. De multe ori granita in aceste comunitati este una simbolica, iar
stigma este una construita in timp. Acest fenomen este consecinta faptului ca investitiile autoritatilor
locale in imbunatatirea conditiilor de locuire nu au existat niciodata, desi asezarile sunt vechi (Ramnicu
Sarat), sau au fost facute in urma cu 25-30 de ani (Focsani- Bahne).

Non-segregarea este o conditie pentru dezvoltarea durabild a comunitatilor locale, iar modul in care
ea va fi pusa in aplicare este unul care depinde foarte mult de GAL si autoritatile locale. Tn cazul
constructiei de locuinte sociale, fiecare primarie se confrunta cu lipsa terenurilor. Un exemplu intalnit
este la Campina unde chiar unul din reprezentantii romilor in GAL a pus la dispozitie primariei un teren
pentru o noua constructie, locatie descrisa de acesta ca nefiind Tn riscul de a produce segregare si
pentru care avea in vedere sa asigure mixitatea sociala.

Legislatia romaneasca nu are criterii bine stabilite pentru definirea si analiza segregarii teritoriale, insa
exista un ghid cu recomandari din partea Comisiei Europene’, pe baza caruia AM POCU a dezvoltat de
asemenea cateva recomandari in acest domeniu.

Este nevoie ca in cadrul procesului de monitorizare sa se verifice locatiile pe care se vor construi
locuinte noi, astfel incat s nu se creeze segregare teritoriald sau etnicd. In cazul renovdrilor este
incurajata luarea unor masuri de tip soft pentru combaterea segregarii.

Respondentii din teren (fie reprezentanti ai GAL fie ai autoritatii locale) nu au emis foarte multe pareri
referitoare la acest subiect, el fiind privit ca unul cu care nu se vor confrunta in perioada imediat
urmatoare, din cauza intarzierilor mari cu care se incepe implementarea proiectelor. Desi cei

6 Desi corelatd cu riscul de abandon scolar in ghidurile aferente apelurilor lansate de AM POCU, migratia a fost
identificata ca riscin 2 din cele 9 SDL-uri, Tn analiza SWOT (Resita si Focsani). Cu toate acestea, nu au fost solicitate
si deci nici propuse posibile masuri.
7 "Guidance for Member States on the use of European Structural and Investment Funds in tackling educational
and spatial segregation",
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/thematic_guidance_fiche_segregation
_en.pdf
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intervievati cunosteau recomandarile AM POCU in domeniu, lipsa unor prevederi legislative clare in
domeniul segregarii teritoriale face ca acest subiect sa fie privit cu o anumita lejeritate la nivel local.

Procesele de pregatire si consultare

Procesul de pregdtire a SDL (in unele cazuri doar trei luni) a fost semnalat ca o dificultate, din
perspectiva timpului scurt si a unor proceduri care trebuiau urmate pentru justificarea si scrierea
proiectului. De cele mai multe ori a fost nevoie de consultanta din exterior pentru analiza problemelor
si dezvoltarea unor propuneri de strategie/elaborarea SDL conform cerintelor GS.

Au fost inregistrate intarzieri in derularea procedurilor de contractare a serviciilor necesare elaborarii
proiectelor incluse Tn SDL, cauzele fiind fie de natura birocratica, fie tinand de insuficienta pregatire a
intregului proces. Ca de exemplu, la data publicarii versiunii supusa consultarii publice a GS AP9 POR
in iulie 2018, POR 2014-2020 se afla in curs de modificare inclusiv cu privire la AP9, in paralel si AP5
POCU a necesitat modificari in vederea acomodarii procedurilor programului cu SDL, astfel ca la 18 luni
de la aprobarea SDL, niciun apel de proiecte nu a fost lansat.

intarzierea in demararea proiectelor, in special cele ce tin de infrastructura sociald, determina
comunitatea s& isi piarda increderea in mediatori sau in reprezentantii lor in GAL. Intarzierea procesului
de implementare, care in cea mai mare parte se datoreaza dificultatilor de natura administrativa, este
greu de explicat beneficiarilor din ZUM.

Datorita unui proces lung de demarare a proiectelor, unele investitii in ZUM (precum iluminatul public
- Focsani) au fost facute din alte fonduri, urmand ca banii sa fie redirectionati spre alte prioritati.

Abordarea DLRC a fost ceva nou pentru lucratorii din administratia publica locala. Daca pana acum
problemele romilor sau ale persoanelor defavorizate erau abordate doar de anumite departamente
(In special asistenta sociald), abordarea ”"de jos in sus”, impusa de metodologia DLRC, a adus
problemele zonelor defavorizate Tn atentia mai multor departamente. Multi dintre cei intervievati nu
erau pregatiti pentru aceastd abordare, pana acum prioritatile de interventie fiind stabilite in cadrul
primariei, prin consultarea factorilor de decizie (ex. Ramnicu Sarat, Turda). Nu este o dificultate
structurald, dar a fost un element de noutate pentru un sistem care nu obisnuia sa desfasoare
consultari atat de detaliate cu beneficiarii proiectelor, inca din perioada de dezvoltare a proiectului.
Din discutiile cu reprezentantii romilor in GAL a reiesit faptul ca procesul de consultare a fost desfasurat
in mod corespunzator, ghidul solicitantului prezentand explicatii si pasi concreti care trebuiau
argumentati in propunerea de proiect. De asemenea si beneficiarii, romii din teren si ONG-urile din
GAL, au confirmat ca pasii consultarilor au fost urmati si nevoile beneficiarilor au fost documentate.
Astfel, consultarile din timpul scrierii strategiei nu au fost doar formale, rezultatul fiind in concordanta
cu nevoile persoanelor din zonele marginalizate.

12

COUNCIL OF EUROPE
Funded

by the European Unian
and the Council of Europe

Implemented
by the Council of Europe

ok

EUROPEAN UNION  CONSEIL DE LEUROPE



LN L1
ROEHACT
Capitolul 2: Functionarea corespunzatoare a GAL

Nevoi identificate de GAL

Unele GAL-uri (Rdmnicu Sarat, Gherla) au semnalat faptul ca bugetul alocat pentru functionare este
prea mic. Desi suma totala pare mare, impartita pe numar de luni si numar minim de angajati nu este
de ajuns. Costurile de functionare ale celor 37 de GAL-uri, sunt plafonate la 15% din alocarea AP5
POCU. In multe dintre cazuri, primériile au ajutat cu gasirea unui spatiu si cu echipamentele necesare.

Important de observat este ca semnarea contractului de finantare a costurilor de functionare GAL a
avut loc Tn majoritate la finalul anului 2018, desi procesul a inceput in 2017, astfel ca numai dupa
aceasta data, a demarat procesul de angajare a personalului necesar in vederea implementarii SDL.

Cercetarea din teren s-a desfasurat in perioada in care GAL-urile pregateau apelurile de proiecte. Din
discutiile avute singurele temeri erau cele legate de existenta unor aplicatii care sa solicite finantare.
De asemenea, avand resurse limitate ca si expertiza, nu poate sprijini beneficiarii Tn depasirea
eventualelor probleme.

Relatia cu AM POCU

La momentul cercetarii din teren apelurile nu erau inca lansate, se lucra la ghidurile solicitantului.
Elaborarea ghidurilor nu s-a dovedit a fi foarte usoara pentru membri GAL-urilor. Au avut nevoie de
mai mult sprijin tehnic din partea autoritatilor centrale (AM), sprijin care a venit, dar pe fondul unei
comunicari nu foarte rapide. Foarte multi au spus ca sugestiile primite pe versiunile de lucru ale
ghidurilor nu erau de substanta, de cele mai multe ori referindu-se la schimbarea/inlocuirea unui
cuvant. Acest lucru dovedeste o buna capacitate a GAL-urilor de a dezvolta aceste ghiduri, un sprijin
substantial venind din partea altor GAL-uri, cu care exista o comunicare intre acestea, in special intre
GAL-urile invecinate, ai caror membri se cunosteau deja. GAL-urile au comunicat mult intre ele si s-au
ajutat cu sfaturi in ceea ce priveste dificultati administrative, de procedura.

Multe GAL-uri au semnalat o perioada destul de lunga de neclaritati si schimburi de informatii cu AM-
urile Tn ceea ce priveste constructia apelurilor de proiecte ce urmeaza a fi lansate si proceduri interne
de functionare si selectie a proiectelor. Cu toate acestea, nu au fost mentionate probleme deosebite
in elaborarea ghidurilor, iar comunicarea cu AM s-a considerat ca a fost imbunatatita pe parcurs.

Nevoi ale membrilor GAL

Unii reprezentanti ai romilor (Cdmpina, Turda, Gherla) au semnalat faptul cd este nevoie sa fie
remunerati mai multi facilitatori (persoane care pot fi angajate direct de GAL) care lucreaza cu
comunitatea. Avand in vedere marimea ZUM-urilor si tipurile diverse de situatii si grupuri vulnerabile,
este posibil ca Tn anumite GAL-uri sa fie nevoie de resurse umane mai multe. Un argument plauzibil
este si faptul ca orice tip de comunicare sau consultare trebuie facuta in transparenta cu absolut toti
membrii comunitatii sau membrii ZUM.

Exista o nevoie crescuta in teren de cursuri de scriere si implementare de proiecte. Multi membri ai
GAL (Campina, Medgidia) au semnalat acest lucru si beneficiind de sprijin din fonduri europene, GAL-
urile au organizat astfel de cursuri. Rezultatele se vor vedea in calitatea proiectelor depuse.
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Fluctuatia membrilor GAL

Nu au existat fluctuatii in sensul plecarii membrilor din GAL. Perioada cercetarii a fost una in care se
lucra la pregatirea ghidurilor si lansarea apelurilor de proiect, atmosfera era una de inceput al unei
activitati asteptate de mult timp. Din toate interviurile (atat cu actorii romi cat si cu cei neromi), a
reiesit o colaborare buna intre membrii GAL. Un exemplu bun in sensul cresterii numarului de membri
este GAL-ul de la Ramnicu Sarat, unde numarul reprezentantilor romi a crescut de la 11 la 36.

Dificultati posibile in implementarea proiectelor
Urmadtoarele probleme sunt probleme anticipate de GAL in implementarea SDL:

e Pe parcursul cercetarii in teren, unul din principalele semne de intrebare aparut, este daca
GAL-ul va primi destule proiecte si de calitate, avand in vedere numarul nu prea mare de actori
din anumite localitati.

e Alta problema majora este prelungirea fiecarei etape de implementare, existand astfel riscul
sa se intre 1n criza de timp si proiectele sa nu fie terminate pana la sfarsitul perioadei de
implementare. Cauzele au fost in principal administrative (obtinerea avizelor, aprobarilor, etc).

e Lipsa documentarii temeinice a statutului terenului/cladirilor pe care urmeaza sa fie amplasata
infrastructura sociald.® Nu in toate localitatile locatia pentru amplasarea infrastructurii sociale
a fost clarda sau verificatd. Dupa aprobarea proiectului, au aparut diverse situatii care
determina mutarea si regandirea locatiei pentru infrastructura sociala.

e Unele estimari de buget (in special pe POR) nu au fost foarte precise si s-a apreciat ca poate fi
nevoie de suplimentare sau realocare de resurse financiare®. in afara de estimari inexacte,
poate exista o variatie destul de semnificativa a costului (materiale, fortd de munca) in timp,
de la momentul elaborarii strategiei pana la inceperea lucrarilor pot trece 3-4 ani.

8 Aceste informatii nu au fost solicitate de AM POCU AP 5, formularele impuse neincluzand informatii asupra
proprietatii terenurilor in cazul propunerilor de proiecte de investitii.

% Desi fisele de interventie au fost anexe la SDL, elaborate in cadrul apelurilor gestionate de AM POCU, estimarea
bugetului necesar in cazul investitiilor previzionate a fi finantate din POR nu au avut la baza studii/evaluari
tehnice (eventual pre-fezabilitate), nefiind solicitatd o fundamentare a bugetului estimat si nici detalii privind
proprietatea supra terenurilor pentru care se anticipa o investitiei. Astfel, se prezinta necesitatea largirii unor
strazi (ex. Campina), desi nu exista informatii despre posibilitatea tehnica de a reusi acest lucru, nefiind
prezentate detalii privind proprietatea terenului sau optiunile tehnice analizate, pana la stabilirea acestei solutii.
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Capitolul 3: Locuire

Din perspectiva POR 2014-2020, AP 9.1 constructia/ reabilitarea/ modernizarea/ dotarea locuintelor
sociale a fost eligibila, asa cum s-a intamplat si la nivelul altor axe prioritare (AP 3 si AP 13). Realizarea
investitiei Tn locul de implementarea a proiectului, respectiv cel acoperit de SDL, face ca abordarea in
cadrul acestei axe prioritare sa fie neclara, nefiind corelata cu principiul asigurarii accesului egal la
locuire, la nivelul intregului UAT. Astfel, desi gdndita pentru contribuirea la rezolvarea unei probleme
locale, aceasta masura poate crea dificultati pentru autoritatea publicd localda in realizarea
competentelor sale de acordare sprijinului Tn domeniul locuintelor sociale.

Locuirea a fost identificata ca fiind prima sau a doua problema in ordinea importantei. Acest lucru
reiese si din analiza nevoilor si din consultarea cu comunitatea. Este importanta si pentru autoritatea
locala, pentru ca nu au existat multe fonduri care sa permita interventia in locuire. Zonele in care se
intervine sunt comunitati vechi, in care locuintele nu au fost renovate de foarte mult timp, sau in care
grupul tintd este format din oameni care locuiesc in bordeie. Tn unele zone nu a existat niciodat
alimentare cu apa, canal sau o strada asfaltata.

Abordarea locuirii pana la momentul implementarii este una foarte simpla: nevoia a fost documentats,
iar raspunsul este evident — renovarea sau constructia de locuinte, asfaltari, etc. Exista insa si o parte
sociala tn abordarea locuirii.

Selectarea tipului de interventie in comunitati a fost facuta pe baza analizelor din teren si cuprind
activitati precum renovare de drumuri, reparatii, renovari de blocuri sau constructie de locuinte
sociale. Alegerile au fost facute pe baza situatiei existente la nivel local: acolo unde existau comunitati
in bloc si blocul putea fi renovat s-a optat pentru aceasta optiune; acolo unde grupul tinta locuia in
locuinte individuale s-a optat pentru construirea unui bloc de locuinte. Acolo unde exista mai multe
comunitati raspandite pe teritoriul orasului nu s-a putut interveni in toate in domeniul locuirii.

Tn momentul cercetarii din teren, au fost identificat cateva posibile provocari in implementare:

e Nevoia este mai mare decat oferta. Din discutiile cu reprezentantii romi in GAL reiese foarte
clar faptul cd, comunitatea a inteles foarte bine demersul DLRC. Intr-una din localitdti (Ramnicu
Sarat) a fost semnalat faptul ca la inceputul consultarilor fiecare membru al comunitatii a venit
cu cererile personale sau legate de gospodaria sa. Nevoia de locuire decenta este foarte mare
iar numarul de locuinte care pot fi construite/renovate prin DLRC este limitat.

Consideram ca e nevoie de un proces transparent si agreat cu toata comunitatea prin care se
vor selecta beneficiarii interventiilor legate de locuire. Beneficiarii nu au fost precizati din
momentul consultarii cu comunitatea asupra tuturor masurilor din SDL. Acest lucru poate
produce nemultumiri. La momentul darii in folosinta va fi necesara o mediere si un acord din
partea comunitatii.

e Pede alta parte, criteriile de selectare a beneficiarilor de locuinte sociale la nivel local nu sunt
intotdeauna in favoarea persoanelor defavorizate, care au cea mai mare nevoie de locuinta.
De ex. daca unul din criterii este lipsa datoriilor, este foarte posibil ca o mare parte din cei care
locuiesc in ZUM sa nu se califice. Din discutiile avute, reprezentantii in GAL ai autoritatii locale
nu sunt foarte preocupati de aceasta problema, dar par foarte convinsi ca se va rezolva.
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O parte dintre cei care locuiesc in ZUM nu au domiciliul in ZUM sau nici macar in localitatea
respectiva.

Din discutiile din teren nu exista inca solutii pentru relocarea beneficiarilor pe timpul renovarii cladirii.

O problema mentionata des este posibilitatea ca lucrarile sa fie intarziate datorita perioadei mari in
care avizele tehnice vor fi acordate, pentru interventiile din POR.

Implementarea masurilor care tin de locuire necesita un anumit tip de expertiza ce tine de implicarea
comunitatii in selectarea si implementarea solutiilor. Acest proces trebuie corelat cu solutiile tehnice
(constructia trebuie sa se coreleze cu nevoia beneficiarilor). GAL-urile nu au aceasta expertiza si ca
urmare este un risc ca aceste procese sa fie ignorate sau insuficient implementate.
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Capitolul 4: Economie sociala

Conform documentelor disponibile Tn cadrul apelului lansat pentru AP 9.1., POR 2014-2020, sunt
eligibile intreprinderile de economie sociala de insertie, asa cum este prezentat si in Ordinul MDRAP
nr. 2587/2019 privind aprobarea schemei de ajutor de minimis pentru sprijinirea intreprinderilor de
economie sociald de insertie in cadrul POR 2014-2020. Aceste intreprinderi trebuie sa indeplineasca
urmatoarele criterii: 1) sa faca dovada obtinerii marcii sociale prin depunerea certificatului de marca
sociala Tn etapa de precontractare si 2) sa aiba sediul social si, dupa caz, punctul/punctele de lucru in
regiunea de dezvoltare/ pe teritoriul SDL/ zona functionald a SDL in care se implementeaza proiectul.
Acest aspect al teritorialitatii, precum si obligativitatea
- mentinerii tipului de entitate juridica, de intreprindere de economie socialda de insertie,
conform Legii nr. 219/2015 privind economia sociald, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si
- mentinerea clasei CAEN specificata ca atare in cadrul cererii de finantare pentru care se acorda
finantarea in cadrul contractului de finantare
- pastrarii evidentei detaliate a finantarii nerambursabile acordate in cadrul contractului de
finantare pe o perioada de minimum 10 ani fiscali de la data intrarii in vigoare a acestuia sau
pana la inchiderea oficiald a programului, oricare intervine ultima®
vor face ca potentialii solicitanti sa fie putini sau extrem de precauti in a depune aplicatii.

Conform cercetarii in teren, economia sociald este o componentad a proiectelor DLRC vazuta ca o
posibila solutie pentru a rezolva problema integrarii pe piata muncii a persoanelor din comunitatile
marginalizate aflate in risc de saracie sau excluziune sociald, alaturi de alte masuri de sprijin pentru
accesul sau mentinerea pe piata muncii. Ca parte a mecanismului DLRC, face parte din masurile de
sprijinire a initiativelor antreprenoriale la nivelul comunitatii, ca modalitate de crestere si diversificare
a surselor de venituri pentru membrii comunitatii.

Economia sociald nu este o componenta obligatorie pentru toate proiectele derulate prin DLRC, ea a
devenit o masura acolo unde a fost identificat in procesul de pregatire a strategiei ca o solutie pentru
cresterea si diversificarea activitatii economice si antreprenoriale la nivelul comunitatii (Campina,
Gherla, Medgidia, Rdmnicu Sarat, Resita, Sacele, Turda)

Antreprenoriatul social este vazut ca fiind o masura inovativa, avand in vedere ca economia sociala
este un concept relativ nou si insuficient cunoscut si dezvoltat inca in Romania.

n cadrul strategiilor sunt prevazute crearea si dezvoltarea de intreprinderi sociale de insertie pentru a
angaja persoane defavorizate din comunitate. Pe de o parte, vor fi stimulate infiintarea si dezvoltarea
de intreprinderi sociale de insertie, pe de altd parte, prin schema de minimis, acestea vor putea fi
dotate cu infrastructura necesara functionarii.

Nu este evidenta intelegerea diferentei intre antreprenoriat in general si antreprenoriatul social sau
economia sociala peste tot unde acesta apare in Strategia de Dezvoltare Locala. Astfel, criteriile legale
restrictive prezentate mai sus nu sunt inca preocupari pentru GAL-uri.

10 Conform 06 Anexa 7 - Contract finantare. Conditii specifice AP 9, din pachetul Ghidul solicitantului
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Capitolul 5: Concluzii si recomandari

Dificultatea majora in acest moment este legata de intarzierea mare cu care se incepe implementarea
proiectelor. La acest lucru au contribuit procedurile interne si comunicarea nu tocmai rapida cu AM si
OIR.

Conform discutiilor cu toti actorii, animarea comunitatii a fost un proces care a adus plus valoare
demersului de dezvoltare a strategiei, in sensul ca discutiile cu comunitatea au avut loc cu o parte
semnificativa a viitorilor beneficiari iar cerintele si nevoile lor au fost reflectate in SDL. Fiind un proces
nou pentru autoritati, era posibil ca aceste consultari sa nu starneasca interes si dezbateri, mai ales ca
relatia dintre autoritati si locuitorii acestor zone nu este intotdeauna una de cooperare. Rezultatul
foarte bun se datoreaza, in opinia noastra, impunerii prin ghid a unor conditii minime pe care acest
proces trebuie sa le respecte si implicarii membrilor relevanti si a liderilor comunitatilor.

Implicarea comunitatilor de romi in GAL este una semnificativa atat ca numar (nu au fost implicati doar
cativa romi si mai mult, Tn timpul implementarii numarul lor s-a triplat in una din localitati) cat si ca
mesaj (Tn nici una din localitati nu au fost ignorati atunci cand au prezentat nevoile comunitatii, pentru
a fi transpuse in proiecte).

Valoarea adaugata a mecanismului DLRC a reiesit ca fiind pregnanta cel putin din 3 motive: zonele
adresate de acest mecanism sunt zone 1n care nu au fost derulate alte proiecte semnificative de tip
POR niciodata sau in ultimii ani; abordarea este una comprehensiva; beneficiarii au fost implicati in
procesul de planificare a interventiilor.

Recomandari
1. Locuire

Pentru o pregatire cat mai buna a perioadei de implementare a proiectelor POR este nevoie de o
comunicare mult mai bund/clara cu comunitatea, cel putin in vederea pregatirii a douad procese
importante:

- Selectarea beneficiarilor de locuinte sociale avand in vedere legislatia aplicabila la nivelul UAT
si faptul ca ZUM este parte din UAT. Reprezentantii comunitatii in GAL si comunitatea trebuie
sa cunoasca criteriile de repartizare a locuintelor sociale si sa le valideze; pentru a facilita
rezolvarea eventualelor situatii controversate se poate crea un task-force format din
reprezentanti ai AM POR sau OI/ADR, ai societatii civile, CNCD si din experti; este recomandata
si folosirea ghidului ROMACT pentru criteriile de alocare a locuintelor sociale.

- Procesul de relocare trebuie gestionat foarte bine — gasirea unor solutii convenabile de
relocare, apoi comunicarea acestora catre comunitate si obtinerea acordului comunitatii;
clarificarea situatiei locative a locuitorilor din ZUM care urmeaza sa fie relocati este foarte
importanta — locuitorii care nu au contracte de inchiriere pot intdmpina dificultati in acordarea
unei locuinte sociale, mai ales daca nu au domiciliul in localitatea respectiva.

Pentru autoritati, Tmbunatatirea locuirii este legata foarte mult de procesele administrative si de
constructie/renovare. In aceastd perioadd probleme precum relocarea (pe timpul lucrrilor),
clarificarea formei de locuire (contracte de inchiriere) sau posibilele evacuari nu par o prioritate.
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Tmpreun3 cu selectia beneficiarilor pentru noile facilititi, acestea reprezinta procese care au nevoie de
o pregatire prealabild, informare si consultare cu comunitatea. Toti acesti pasi trebuie inclusi ca pasi
distincti in interventia asupra locuirii.

2. Eficientizarea GAL

Pentru o eficientizare a implementarii strategiei este nevoie ca in perioada urmatoare fiecare
procedura a GAL sa fie analizata din prisma timpului alocat si a eficientei (crearea GAL, regulamentele
de functionare, analiza de nevoi, consultare cu comunitatea, crearea de ghiduri, procesul de consultare
cu AM si Ol). Nu e nevoie de reinventarea acestor procese, ci de o analiza si imbunatatire a lor. Aceasta
analiza va identifica cauzele intarzierii cu care se demareaza proiectele, iar daca lipsa de personal a
GAL este una dintre cauze, propunerea este de alocare a unei sume mai mari pentru functionare
corespunzatoare a GAL-ului.

Este necesar ca in urmatoarea perioada de programare sa fie alocata o perioada de minimum 6 luni
pentru elaborarea SDL si o planificare temporala riguroasa de catre AM-uri care sa fie respectata astfel
Tncat sa nu se mai creeze false asteptari in comunitate care, in final, pot conduce la demobilizare.

Extrem de important este sa se acorde o atentie sporita echilibrului de putere din GAL. Unul din
principiile fundamentare ale GAL este acela de respectare a unui echilibru intre sectorul public si ONG-
uri. Sectorul ONG nu este foarte dezvoltat in comunitati mici, sarace, din cauza lipsei de finantare
acordata acestor organizatii. Activitatea lor principald este de acordare de servicii sociale catre
comunitate, nu aceea de ”caine de pazd” (watch dog). n aceste conditii, este posibil ca societatea civil3
(din GAL) sd nu mai poata fi o contrapondere la puterea politicd locald. Recomandarea este ca
monitorizarea intregului proces de elaborare si implementare a strategiei sa urmareasca daca exista
un echilibru real de putere in interiorul GAL. Sentimentul cercetatorilor a fost ca exista o dependenta
destul de mare a GAL de primarie. In orasele mici a fost nevoie de interventia primarului pentru
formarea GAL (atragerea membrilor in GAL, in special a companiilor private) si functionarea GAL
(asigurarea unui spatiu, desemnarea unui reprezentant al primariei in GAL). Pana la formarea GAL si a
recunoasterii activitatii sale, este nevoie de un factor care sa poata negocia cu toti ceilalti actori si
primaria se afla in cea mai buna pozitie.

3. intdrirea ONG-urilor locale pentru o mai buna implicare in comunitate

n general ZUM-urile sunt zone in care nu s-a intervenit de foarte mult timp. Ca urmare, increderea
comunitatii Tn GAL sau Tn autoritati este foarte scazuta. Este necesard implicarea comunitatii Tnca din
faza de programare a interventiei, dar daca procesul de programare, de aprobare si de incepere a
interventiei dureaza foarte mult atunci increderea comunitatii in tot procesul se va diminua
semnificativ. De aceea, este recomandabil ca, pana la inceperea proiectelor mari (de tip centru
comunitar, locuinte, etc), comunitatea sa beneficieze de proiecte mici ("small wins”), in functie de
nevoile locale, pentru a mentine increderea si cooperarea cu autoritatile locale. Acest tip de interventii
ar fi benefice si pentru ONG-urile locale, de obicei cu o capacitate mica de implementare, dar cu
conexiuni bune cu comunitatea.

4. Datele utilizate

Se recomanda stabilirea unui sistem de colectare si actualizare a datelor utilizate, avand in vedere pe
de o parte durata mare a interventiei si migratia persoanelor dezavantajate, intrucat implementarea
strategiei este un proces indelungat, ce implica o analiza a riscurilor, in special a riscului de migratie.
De asemenea este nevoie si de o analiza pe grupe de varsta, intrucat e posibil ca intr-un interval asa
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de mare problemele din momentul analizei (de pilda lipsa de gradinite sau crese) sa nu mai fie
relevante peste 4 ani.

Organizarea in 2021 recensamantul national programat in toate SM ale UE care, din perspectiva
strategiei Europa 2020 ar putea avea ca obiectiv si masurarea gradului de indeplinire a angajamentelor
asumate de guvern cu privire la reducerea sdraciei in Romania, poate oferi contextul potrivit pentru
actualizarea datele si pentru mecanismul integrat AP9 POR — AP5 POCU referitoare la impactul
proiectelor implementate si nevoile grupului tinta vizat. O posibila corelare cu INS care sa ofere date
relevante vizand impactul interventiilor AP 9 POR si AP5 POCU pentru teritoriile ZUM/ ZUF ar putea fi
analizata.

Este recomandat sa se poata realiza o actualizare a nevoilor si prioritatilor cuprinse in strategii avand
in vedere perioada indelungata scursa intre elaborarea studiului de referinta si a SDL si implementarea
efectiva a masurilor. Totodata prin intermediul recensamantului se pot identifica ZUM, evitandu-se
astfel situatia din perioada 2011 — 2017 cand acest exercitiu s-a repetat de trei ori.

5. imbunatitirea mecanismului DLRC

n activitatile de animare a comunititii ar fi oportund si realizarea unei campanii de informare si
constientizare a comunitatii inainte de organizarea intalnirilor de identificare a nevoilor. Astfel, s-ar
putea obtine atragerea persoanelor interesate la intalniri si realizarea cu succes a acestora. Aceasta
informare ar trebui facuta in toata localitatea pentru a evita atitudinile reticente si acuzatoare la adresa
atotirtatilor publice locale. Un proces de animare a comunitatii mai facil ar putea avea nevoie de
relaxarea conditiilor impuse prin GS si o libertate de actiune mai mare a GAL pentru a alege activitatile
de animare care sa se realizeze, a putea angaja un numar mai mare de facilitatori comunitari mai ales
daca SDL are cuprinse mai multe ZUM.

Este recomandat sa se asigure o libertate mai mare GAL-urilor pentru a alege activitatile de animare
care sa se realizeze, un numar mai mare de facilitatori comunitari mai ales daca SDL are cuprinse mai
multe ZUM, atragerea mass-mediei ca partener in astfel de demersuri.

Pentru realizarea unei analize diagnostic relevante si care sa indeplineasca conditiile de calitate cerute
prin GS ar fi oportun sa se verifice Tnainte de publicarea GS disponibilitatea datelor statistice solicitate
de la INS/ Directii Judetene de Statistica.

Este necesara o mai mare flexibilitate |3sata GAL-urilor pentru a isi angaja resursele umane necesare,
fara a exista constrangeri referitoare la numar si tipul expertilor ce pot fi implicati, mai ales daca sunt
mai multe ZUM-uri in SDL (ex: este dificil ca o singura persoana sa faca toata partea de animare daca
sunt mai mult de 2 ZUM-uri).

in GS pe componenta POR sunt cuprinde méasuri pentru intreprinderi sociale de insertie, iar pe POCU
pentru afaceri nou create, dar la nivelul acestor comunitati ar fi fost necesar sprijin nu doar pentru
crearea de noi afaceri, ci si pentru dezvoltarea celor existente. in plus, cerintele pentru intreprinderile
sociale de insertie sunt dificil de realizat de antreprenori, iar cunoasterea si intelegerea specificului
afacerilor sociale sunt limitate.

SDL care vizeaza incluziunea ZUM ar trebui sa fie determinata de nevoile locale si nu doar sa raspunda
oportunitatilor de finantare disponibile din fonduri europene si nu ar trebui sa cuprinda doar proiectele

20

COUNCIL OF EUROPE
Funded

by the European Unian
and the Council of Europe

Implemented
by the Council of Europe

ok

EUROPEAN UNION  CONSEIL DE LEUROPE



care pot fi finantate prin mecanismul FEDR - FSE si de la bugetele locale. Astfel, SDL ar trebui sa reflecte
atat nevoile comunitatii locale, cat si unde ar vrea comunitatea sa ajunga intr-un anumit orizont de
timp, nu doar sa preia indicatorii de rezultat impusi de finantatori.

Grupul tinta vizat de interventiile publice cuprinse in SDL aprobate (cu precadere cel din ZUM) ar putea
suferi modificari majore in intervalul de timp care a trecut de la identificarea nevoilor acestuia
(octombrie 2017) pana la finalizarea proiectelor propuse la finantare (cel mai devreme la sfarsitul
anului 2021 pentru proiectele finantate din AP9 POR). Din aceasta perspectiva, ar fi eventual oportuna
o re-evaluare a nevoilor grupului tinta Tn vederea validarii optiunilor incluse in SDL in octombrie 2017
fara insa a mai parcurge intreg procesul complex care a condus la elaborarea si aprobarea SDL.
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Anexanr. 1
Nr. Denumire GAL Oras Judet Nr. loc. | Nr. loc. Nr. Nr. Nr.
crt. oras terit. total total membri
SDL ZUM loc. fondatori
ZUM GAL
1 | Asociatia COMMUNITY Campina Prahova 37,258 | 37,258 5 883 3
LED - LOCAL
DEVELOPMENT
CAMPINA
2 | Asociatia Grupul de Focsani Vrancea 93,877 | 25,051 2 2,771 8
Actiune Locala
»Unirea” Focsani
3 | Asociatia Grupul de Gherla Cluj 20,982 | 18,700 1 18,700 3
Actiune Locala ,Plaiuri
Somesene”
4 | Grupul de Actiune Medgidia Constanta | 46,106 | 13,315 3 695 14
Locala Urban Medgidia
5 | Asociatia ,Grupul de Ramnicu Buzau 40,189 | 40,189 8 8,347 11
Actiune Locala Sus Sarat
Ramnicul”
6 | Asociatia Grupul de Resita Caras- 88,613 | 19,444 5 2,244 16
Actiune Locala Resita Severin
7 | Asociatia Grupul de Sacele Brasov 36,185 | 13,622 1 5,384 11
Actiune Locala Garcini
8 | Asociatia Grupul de Turda Cluj 57,341 | 57,341 5 1,427 7
Actiune Locala Urban
Turda
9 | Asociatia Grupul de Vulcan Hunedoara | 28,693 | 12,433 5 8,805 5
Actiune Locala
Municipiul Vulcan
TOTAL 35

Sursa: Datele au fost prelucrate din SDLuri si documente dipsonibile pe website AM
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Anexanr. 2

Lista GAL si SDL selectate pentru finantare prin mecanismul integrat AP5 POCU - AP9 POR

Nr. Denumire GAL Localizare Numdr Judet Regiune
crt. locuitori Dezvoltare
1 | GAL Timisoara Timisoara 332983 Timis Vest
2 | GAL FREIDORF Timisoara 332983 Timis Vest
3 | GAL Gandim si actionam local Sectorul 4 - 321763 Bucuresti Bucuresti
Bucuresti lIfov
4 | GAL STRATEGAL Galati 304340 Galati Sud Est
5 | GAL impreuné dezvoltam Sectorul 5- 298816 Bucuresti Bucuresti
Sectorul 5 Bucuresti IIfov
6 | GAL Ploiesti dezvoltare Ploiesti 233663 Prahova Sud Muntenia
sustenabila a ZUM din Ploiesti
7 | GAL inovare si dezvoltare Bacau 196883 Bacau Nord Est
durabild
8 | GAL Targu Mures Targu Mures 150191 Mures Centru
9 | GAL Baia Mare Baia Mare 147801 Maramures Nord Vest
10 | GAL Botosani pentru viitor Botosani 122311 Botosani Nord Est
| 11]GALUnireaFocsani | Focsani | 94408 | Vrancea |  SudEst |
12 | GAL Targoviste egalitatii de Targoviste 93563 Dambovita Sud Muntenia
sanse
14 | GAL Alba lulia Alba lulia 74233 Alba Centru
15 | GAL Urban Corvinia Hunedoara 74142 Hunedoara Vest
Hunedoara
16 | GAL Giurgiu Giurgiu 69051 Giurgiu Sud Muntenia
17 | SEPSI Sfantu 65080 Covasna Centru
Gheorghe
GAL ZUM Medias Medias Sibiu Centru
|_19] Asociatia GALUrbanTurda | Turda | 57304 |  Cluj [ NordVest |
20 | GAL Slobozia 2017 Slobozia 53085 lalomita Sud Muntenia
21 | GAL Lugoj Lugoj 47702 Timis Vest

GAL Dej 38970
GAL Campulung Muscel Campulung 36944 Sud Vest Oltenia
28 | GAL Inima Romanatiului Caracal 35207 Olt Sud Vest Oltenia
29 | GAL Urban Radauti Radauti 33169 Suceava Nord Est
30 | GAL Sebes Sebes 32531 Alba Centru
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31 | GAL Husi — Comunitate Husi 30484 Bacau Nord Est
Incluziva
32 | GALTurnu 21 Turnu 29974 Teleorman Sud Muntenia
Magurele

Coeziune sociala

34 | GAL Codlea Codlea 26068 Brasov Centru

35 | Angajament social Moinesti 24684 Bacau Nord Est
GAL-AS Moinesti

36 | GAL Carei pentru Carei 24590 Satu Mare Nord Vest

NOTA:

- Ordonarea din tabel este facuta dupa numarul de locuitori, criteriul principal de eligibilitate

- Sursa date: INS
- Comunitdatile ROMACT

Surse

©ooNo W

Strategia de Dezvoltare a municipiului Cdmpina, http://clldcampina.ro/

Strategia de Dezvoltare a municipiului Focsani,
http://www.galunireafocsani.ro/resources/SDL-Focsani.pdf

Strategia de Dezvoltare Locald a ZUM din Municipiul Gherla. Implica-te in prezent! Schimba
viitorul! http://plaiurisomesene.ro/

Strategia de Dezvoltare a Zonelor Urbane Marginalizate din municipiul Medgidia,
https://primaria-medgidia.ro/

Strategia de Dezavoltare Locala a municipiului Ramnicu Sarat, http://galsusramnicul.ro/
Strategia de dezvoltare locala a Grupului de Actiune Local Resita, https://galresita.ro/
Strategia de Dezvoltare Locald a comunitatii Garcini, municipiul Sacele, https://gal-garcini.ro/
Strategia de Dezvoltare a municipiului Turda, https://galturda.ro/

Strategia de Dezvoltare Localad Vulcan 2017-2020, http://www.gal-vulcan.ro/

10. http://mfe.gov.ro/
11. http://inforegio.ro/ro/
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